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1. LaUnion Europea
1.1. Definicion y valores

La UE es un conjunto de naciones que delegan parte de su soberania en instituciones
comunes para tomar decisiones de interés conjunto. Los valores en los que se basa la
UE son el respeto a la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, los
derechos humanos, la diversidad cultural y la autonomia regional y local. Su objetivo
principal es lograr la paz y el bienestar de sus pueblos y ciudadanos.
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Imagen 1: Bandera de la Unién Europea.
Fuente: pixabay. Autor: OpenClipart Vectors/
27444. Licencia. Creative Commons

1.2. El proceso de integracion de Europa

La actual UE es el resultado de un proceso de integracion iniciado por seis paises tras
la Segunda Guerra Mundial. Al principio fue un proyecto de cooperacién econémica,
que ha evolucionado hacia una mayor integracién social, cultural y politica, y que se ha
ampliado hasta los veintiocho miembros actuales.

En el aflo 1946, algunos dirigentes politicos decidieron crear unos estados unidos en
Europa con el objetivo de coordinar las economias y terminar con las posibles guerras.
El proyecto tenia como fin crear una gran potencia, semejante a la URSS o a Estados
Unidos.

Los primeros pasos de la construccion europea se dieron por la necesidad de unir
econdmica y politicamente a los paises europeos. Estos pasos fueron:

e El Tratado de Paris, firmado en 1951 por seis paises (Francia, Republica Federal
Alemana, ltalia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo), cre6 la CECA (Comunidad
Europea del Carbon y el Acero), un mercado comun para ambos productos.
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e El Tratado de Roma, firmado en 1957 por los mismos paises, cred el Euratom y
la CEE. El Euratom (Comunidad Europea de la Energia Atémica) era un mercado
comun de combustibles nucleares. La CEE (Comunidad Econdmica Europea)
establecia la libre circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales entre
sus miembros, e iniciaba una politica comudn agricola y de transportes. La CECA,

la CEE y el Euratom integraron sus instituciones en 1965.

El éxito de la CECA y la CEE
animé6 a otros paises a
sumarse a ellas,
produciéndose desde 1973
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randose las tres republicas
béalticas (Estonia, Letonia y

Lituania), cinco estados de Europa central y oriental (Polonia, Republica Checa,

Eslovaquia, Hungria y Eslovenia) y dos mediterraneos (Chipre y Malta).
- En 2007 ingresaron Rumania y Bulgaria.

- En 2013 ingreso Croacia.

- En 2017 se produjo la primera intencion de salida de la UE por parte de Gran Bretafia

(Brexit) que esta en proceso de negociacion.

Entra en este video para saber mas sobre las causas de la Union Europea,

https://www.youtube.com/watch?v=ZrvorGNAV-s
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1.2.1. Las instituciones de la Union Europea

El funcionamiento de la UE se realiza a través de diversas instituciones. Las
principales son las siguientes:

e El Consejo Europeo es el maximo érgano politico de la UE. Esta formado por
los jefes de Estado o de Gobierno de los paises miembros y el presidente de la
Comision. Su funcion principal es determinar los objetivos y prioridades
generales de la UE en reuniones o “cumbres” celebradas al menos dos veces
al afo. Su sede est4 en Bruselas.

e El Consejo de la Union Europea representa a los Estados miembros. Esta
integrado por un ministro de cada Estado, que varia segun el tema tratado. Sus
funciones compartidas con el Parlamento son aprobar las leyes y el
presupuesto. Su sede también esta en Bruselas.

e La Comisién Europea representa los intereses de la UE. Est4 compuesto por
un presidente y por los comisarios encargados de las diferentes areas durante
cinco afos. Se encarga de proponer las leyes, asegurar el cumplimiento de la
legislacion y de los tratados europeos, y gestionar el
presupuesto y los programas europeos. Como los
anteriores, su sede es Bruselas.

o El Parlamento Europeo representa a la ciudadania
de la Union. Estd formado por parlamentarios
elegidos por sufragio universal cada cinco afos, que
se organizan por grupos ideolégicos. Sus funciones
compartidas con el Consejo de la Union son aprobar

. L , Imagen 3: Parlamento Europeo.
la legislacion y el presupuesto. Ademas, controla al Fuente: flickr. Autor: Desconocido.

Consejo y a la Comisién, y ratifica acuerdos Licencia: Creative Commons

internacionales importantes. Su sede esta en
Estrasburgo, Bruselas y Luxemburgo.

e El Tribunal de Justicia esta formado por un juez de cada pais miembro.
Garantiza que la legislacion de la UE se aplica del mismo modo en todos los
Estados y resuelve las disputas relativas a las leyes comunitarias. Su sede esta
en Luxemburgo.

e Tribunal de Cuentas. Esta constituido por un miembro de cada estado de la
UE. Comprueba que la UE invierte su dinero de acuerdo con los presupuestos
y fines establecidos. La sede se encuentra en Luxemburgo.
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Imagen 4: Instituciones de la Union Europea. Fuente: slideshare. Autor: Lina Apastegui Nadal. Licencia: Desconocida

Otras instituciones de caracter consultivo son:

- Comité Economico y Social, que tiene funciones consultivas sobre leyes y
temas econOmicos y sociales.

- Comité de Regiones, cuyo objetivo es respetar las identidades regionales,
ademas de ejercer las funciones de gobierno préximas a los ciudadanos.

Hay ademas otras instituciones financieras, entre ellas:

- Banco Central Europeo que actia como responsable de gestionar el euro,
garantizar la estabilidad de los precios y dirigir la politica monetaria.

- Banco Europeo de Inversiones que concede préstamos a largo plazo y bajo
interés a las regiones mas desfavorecidas para la realizacion de
infraestructuras y para financiar proyectos medioambientales. La linea de
créditos las amplia a los paises candidatos y a lo que estan en vias de
desatrrallo.
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1.3. Los tratados comunitarios

Los tratados iniciales de Paris y Roma se han ido reformando y completando con
otros, que son los siguientes:

- El Acta Unica Europea (1986) aumenté los poderes del Parlamento y los fondos
para el desarrollo de las regiones atrasadas, y adopté medidas para que el
mercado Unico funcionase en 1993.

- El Tratado de Maastricht (1992) o Tratado de la Union Europea, cre6 la Union
Europea y establecio sus tres pilares basicos: las instituciones europeas asumen
mas competencias; la politica exterior y de Seguridad Comudn, con mas
cooperacion entre los gobiernos y la cooperacién en Justicia y Asuntos de
Interior, atiende temas de terrorismo, drogas, inmigracion, ademas se creé la
Interpol. Se prepara la Union Monetaria Europea con la creacion de una moneda,
el Euro, que se pondria en circulacidn en 2002. Se crea la ciudadania europea que
permite la libre circulaciéon de personas y residir libremente en los paises de la UE.

- El Tratado de Amsterdam (1997) insisti6 en la necesidad de crear una Europa
mas cercana a los ciudadanos, y adoptdé medidas para luchar contra el desempleo
y proteger a los consumidores.

- El Tratado de Niza (2001) reformé las instituciones y el sistema de
toma de decisiones. Pero ante las dificultades de alcanzar
acuerdos, se decidi6 elaborar un nuevo Tratado Constitucional que
recogiese todas las reformas en un solo texto. El fracaso de la
Constitucién Europea, tras no ser aprobada por Francia y los Paises
Bajos, abri6 una crisis, y para solucionarla se sustituyé la TRATADO
Constitucién por un Tratado de Reforma.

por | que se establece una
CONSTITUCION
rara EUROPA

- El Tratado de Lisboa (2007) reforma el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea y reforma el de Maastricht. Las modificaciones
principales que introduce son:

; FRrRH : : Imagen 5: Tratado por el que
v" Dota a la UE de personalidad juridica para firmar convenios con se oatabloce Lina Constitucidn

terceros pal'ses. para Europa firmado en Roma
en 2004. Fuente: Wikimedia.
v Afirma la primacia del Derecho comunitario sobre el Derecho Autor: %}Vgcena‘a:

nacional y concreta las competencias de la UE. Commons Attribution-Share
Alike 2.0 Generic license

v" Reforma algunas instituciones de la UE y el sistema de toma de
decisiones, reduciendo las cuestiones que requieren la unanimidad.

v' Refuerza el poder del Parlamento Europeo e incrementa la participacion de los
parlamentos nacionales y de la ciudadania.
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Entra en esta pagina para saber mas sobre la Unién Europea

https://europa.eu/european-union/index_es

1.4. Espaina miembro de la Union
Europea

Espafia no ingres6é en la UE hasta el afio 1986
(entonces se denominaba Comunidad Europea),
cuando habia pasado casi treinta afios de su
constitucién. Tal retraso estuvo motivado por
causas politicas, pues hasta que no fue aprobada la
Constitucién de 1978 no se iniciaron conversaciones
para la adhesion. Ademéas Espafa tuvo llevar una
restructuracion en profundidad de su economia y su

Iegislacién para acercarlas a los paises Imagen 6: Firma del Tratado de Adhesion de Espaiia
. . a la CEE por Felipe Gonzalez. Fuente: Ministerio de
comunitarios. Y estos mismos pensaron que la Asuntos exteriores y cooperacién. Autor:

entrada favoreceria la democracia Desconocido. Licencia: Desconocida.

Las negociaciones de integracién resultaron complicadas. Espafa era altamente
productora de muchos productos agricolas y pesqueros y tal circunstancia colisionaba
con los intereses de los paises comunitarios.

En 1985 se firmé el tratado de adhesion, acuerdo que entraba en vigor el dia 1 de
enero de 1986. La incorporacién requirié un alto esfuerzo, incluso generé situaciones
conflictivas en el mundo laboral y empresarial, ya que fue imprescindible reestructurar
y modernizar diversas actividades econdémicas, en especial en la agricultura,
ganaderia, pesca, mineria, siderurgia y construccibn naval. También gozé de
beneficios a corto y largo plazo.

Espafa ejercio la presidencia de la UE en los afios 1989, 1995, 2002 y 2010.

1.4.1. Consecuencias econdmicas

La economia espafola presentaba un retraso considerable con relacién a la
europea en 1986.

La adhesion a la UE puso fin a décadas de aislamiento y la economia ha contado
con numerosas ayudas de los fondos de cohesién y de los fondos estructurales.
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Asi mismo ha participado en proyectos europeos de .
cooperacion industrial y redes transeuropeas de 1 @/

transportes.

Otra de las consecuencias ha sido el crecimiento del
PIB por encima de la media europea. Naturalmente, el
desarrollo ha sido fruto del impulso de los fondos de
cohesion procedentes de la UE que han permitido el
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europea en 1980 a un 98% en 2006.

Imagen 7: Nivel de renta por habitante en relacion
a la media de la UE. Fuente: Geografia
colaborativa. Luis Miguel Acosta. Licencia:

De hecho, Espafia ha sido el maximo beneficiado de Desconocida

los fondos comunitarios para
desarrollar politicas a favor del
empleo la formacion ocupacional, de
innovacion tecnoldgica, en
infraestructuras.... A partir de la
ampliacion a 27 miembros en 2006,
con la incorporacion de paises con
una economia mas desfavorecida y
gue la situacibn espafola ha
mejorado sensiblemente en estos
afios, ha hecho que los fondos se
redujeran de forma importante vy
seamos ahora pais contribuyente.

Otro hito importante fue la adopcion
de la nueva moneda, el Euro, en
2002, que nos permiti6 tener una
moneda fuerte a nivel internacional
pero que en contrapartida provoco
una subida de precios que llevaron a
una reduccibn de la capacidad
adquisitiva de la poblacién.
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Imagen 8: Relaciones financieras entre Espafia y la UE. Fuente: El Pais.
Autor: Lara Otero. Licencia: Desconocida.

1.4.2. Consecuencias sociales

Cuando Espafa ingreso en la UE el estado de bienestar (welfare state) no estaba a
la altura de los demas paises miembros. Por ello, una de las primeras finalidades
estaba dirigida a aumentar el gasto publico y dirigirlo a universalizar los servicios,
asistenciales, educativos y sanitarios. Fruto de esas medidas fueron el aumento de las
prestaciones sociales, sanitarias y educacionales.
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1.5. Medidas politicas, econdmicas Yy
culturales de la Unidn Europea

La Union Europea trata de tomar una serie de medidas politicas, econémicas y
culturales de cara a que en todos sus estados miembros se consigan unos mismos
niveles. Sin embargo, sus actuaciones no han contentado a todos, lo que ha hecho
que aparezcan los conocidos como euroexcépticos, criticos con el proyecto de la
Union Europea, que no ven viable esta férmula de unién. Este proceso ha tenido su
punto mas algido en Gran Bretafia, donde se ha decidido, por referéndum, la salida
de la Union Europea. Si quieres saber mas sobre el Brexit, visiona el siguiente video:

https://www.youtube.com/watch?v=twlg6SbwVFs

1.5.1. Las actuaciones de la Union Europea

Las directrices establecidas desde 1975 buscan reducir las diferencias regionales,
apoyando a las mas desfavorecidas con ayuda econdmicas, bien porque sean
regiones poco desarrolladas, industriales en declive, urbanas con problemas,
aislamiento geografico, etc.

Los instrumentos de la politica regional son los Fondos estructurales y de cohesién.
Su destino es combatir los atrasos socioeconémicos y
se asigna en tres niveles:

e Para fomentar el desarrollo de las regiones mas
atrasadas

e Para la reconversion econdémica y social de las
zonas con problemas estructurales.

e Para modernizar los sistemas educativos y de

empleo. Imagen 9: La Unién Europea financia nimeros

proyectos con los Fondos de Cohesion. Fuente: flickr.

. - - Autor: José Mesa. Licencia: Creative Commons
Para conseguir su objetivo, la UE utiliza cuatro fondos

estructurales:

e FEDER, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, cuyas ayudas van destinadas a la
construccion de infraestructuras y a realizar inversiones.

e FEOGA, Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, destinado a conceder
ayudas para promover el desarrollo rural.
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e |FOP, Instrumento Financiero de Orientacion Pesquera, ayuda a la actividad
pesquera y a la acuicultura para que se adapte a la demanda del mercado y a los
recursos existentes.

e Fondo Social Europeo, impulsa el acceso al mercado de trabajo a los
desempleados mediante la financiaciéon de actividades formativas.

Por el tratado de Maastricht se cre6 el Fondo de Cohesién con la finalidad de ayudar
a los paises menos présperos de la UE, aquellos cuyo PIB es inferior al 90% de la
media. Los proyectos que se financian son ambientales o van destinados a mejorar las
redes de transporte.

A partir de estos de fondos la UE desarrolla actuaciones y politicas en diversos
campos como la politica, la economia, la sociedad, la cultura o el medio ambiente.

EN EL AMBITO POLITICO

- La politica exterior y de seguridad comun (PESC) pretende que la UE adopte una
posicién comun ante los grandes acontecimientos mundiales, para lo que ha creado la
figura del Alto Representante de la Politica Exterior y de Defensa. En este campo,
los principales objetivos son incrementar la seguridad, aumentar la cooperacion
internacional y elaborar una politica de defensa coman.

- La cooperacién en la justicia y asuntos de interior (JAIl) pretende crear un
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia. El espacio de libertad tiende a lograr la libre
circulacion de personas, recogida en el Acuerdo Schengen, que suprime los
controles fronterizos. El espacio de seguridad incluye medidas para combatir la
delincuencia, el terrorismo o el narcotrafico, como la creacién de la Europol (Oficina
Europea de Policia), la extradicion de delincuentes y una politica comin sobre
inmigracion. El espacio de justicia pretende fomentar la cooperacion judicial con
medidas como el reconocimiento mutuo de sentencias.

POLITICAS ECONOMICAS

Los logros comunitarios mas importantes son:

- El mercado Unico o libre circulacion de personas,
mercancias, capitales y servicios, implantada desde 1993.

- La Union Econémica y Monetaria (UEM) supone la | 7 .
convergencia de las economias de los paises miembros y Imagen 10: Euro, moneda dnica. Fuente:

. .y .o PEXELS. Autor: 123RF. Licencia: Creative
la implantacion del euro como moneda unica, adoptado Commons

desde 2002 por trece paises.

Otras politicas econémicas comunes son:

- En el sector primario, la politica agraria comun (PAC) y la politica pesquera comun
(PPC) pretenden conseguir precios justos y lograr un desarrollo sostenible.
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- En el sector secundario, la politica industrial trata de reorganizar los sectores en
crisis y fomentar las nuevas tecnologias.

- En el sector terciario, destaca el fomento de redes europeas de transporte, la
eliminacion de aranceles interiores entre sus miembros y mejorar la actividad turistica.

LAS MEDIDAS SOCIALES

En la UE no existe de momento una politica social comun, pero se ha avanzado en
la proteccion de los derechos humanos. Estos se han reforzado con la redacciéon de
una Carta de Derechos Fundamentales, que recoge el respeto a la dignidad, la
libertad, la igualdad o la justicia.

1.5.2. Las actuaciones de la Union Europea
en otros ambitos

La UE desarrolla también medidas en el los &ambitos educativo y cultural,
medioambiental, en el &mbito de la solidaridad entre las regiones y en el de la politica
internacional.

- En educacién y ciencia se promueven los intercambios de estudiantes y
profesorado, el reconocimiento de titulaciones e investigaciones comunes.

Erasmus+

Imagen 11: Los Proyectos Erasmus + son un ejemplo de las ayudas de la Unién Europea para fomentar
la educacidn, la cultura y el deporte entre los estados miembros. Fuente: Wikimedia. Autor: European
Commission. Licencia: Public domain.

- En cultura se fomenta el desarrollo de la cultura europea a través de programas
como el de Cultura 2000, y la iniciativa de las capitales culturales, que selecciona
ciudades como capitales europeas de la cultura.

- En la politica medioambiental se pretende asegurar la calidad del medio ambiente
con medidas como coordinar las politicas medioambientales de los Estados
miembros; conservar los espacios naturales de la Union; promulgar normas de
proteccion medioambiental y destinar fondos a la mejora medioambiental. La politica
de solidaridad regional pretende solucionar las disparidades de desarrollo entre las
regiones de la UE. Para ello, se transfieren fondos de las regiones mas ricas a las mas
pobres, con dinero procedente de los fondos estructurales (Fondo de Desarrollo
Regional y Fondo Social Europeo) y del Fondo de Cohesion.
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- La politica internacional La UE es la mayor donante del mundo de ayuda a los
paises pobres. Para ello se conceden ventajas comerciales a estados del Africa
Subsahariana, del Caribe y del Pacifico, y se otorgan ayudas al desarrollo.

2. La caida del mundo socialista

Tras la muerte de Stalin se abrié una etapa en la que se cuestionaron y denunciaron
los métodos empleados en el mundo soviético, se inicié la desestalinizacion. Se eligié
a un nuevo presidente Nikita Kruchev. Se abre una etapa de reformas que
pretendian:

- Menos represion.
- Corregir la excesiva burocracia y la corrupcion.

- Reducir la inversion en industria pesada y canalizarla hacia la industria de bienes de
consumo.

- Aumentar la produccién agraria y mejorar el abastecimiento.
- Entrar en una etapa de distensién con el bloque capitalista.

Con el gobierno de Leonidas Breznev (1964-1982), caracterizado por una etapa de
estancamiento a pesar de los intentos reformistas, se reforzaron los nacionalismos en
las republicas no rusas, aunque sin expresiones externas, proclamando el presidente
en 1971 el nacimiento de una nueva comunidad de pueblos, el pueblo soviético.

En 1975 la URSS firm6 el Acta Final de la Conferencia de Helsinki, por la que se
obligaba a conceder iguales derechos a todos los pueblos y a reconocer el derecho a
la autodeterminacién.

Breznev fue sucedido a su muerte en 1982 por Yuri Andropov que comenzd su
mandato atacando la corrupcion administrativa y la crisis econémica como
mecanismos liberalizadores.

Entre 1984 y 1985 Konstantin Chernenko sucedi6 a Andropov suavizando las
medidas de su antecesor, sin embargo, ninguno de estos dirigentes fue capaz de
abordar la transformacion radical que se necesitaba, aunque prepararon el camino a
las reformas de Gorbachov.

()

AL

Imagen 17: Los lideres rusos Breznev, Andropov y Chernenko. Fuente: Materiales
Virtuales ESPA LOE

¥
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2.1. La desaparicion de la URSS

En 1985 Mijail Gorbachov fue elegido secretario general del Partido Comunista
soviético. La economia soviética estaba estancada desde los afios setenta, ese dato
se confirmaba por el descenso de la produccién, la reduccion de la productividad vy el
gigantesco retraso en el campo tecnolégico comparado con Occidente.

Los cambios se estructuraron en base a un programa de reestructuracion que se
plasmé a través de:

b
&=
=3
=

e La Perestroika (1985-1991). Programa de
reforma econdmica para que aumentara la
producciéon y la competitividad y mejorase el
nivel de vida de la poblacion, mediante la
liberalizacion parcial de la economia
socialista. Asi, se privatizaron algunas
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actividades y se descentraliz6 la direccion de Imagen 18: Sello ruso de propaganda de la
Perestroika en el que se lee: "La reestructuracion es
las empresas estatales. la confianza en la creacion viva de las masas”.
Fuente: Wikimedia. Autor: Andrei Sdobnikov.
e La Glasnost o transparencia informativa Licencia: Public domain

fueron el paralelo politico de las reformas econdmicas de la Perestroika. La
libertad de prensa favorecio el conocimiento real del pais.

e En politica exterior las dificultades econdmicas soviéticas obligaron a reducir el
presupuesto militar y a avanzar por el camino de la distension, retomando las
conversaciones de desarme con Estados Unidos, la retirada de los conflictos de
Afganistan y Africa y concediendo mayor autonomia a los paises del Este
europeos.

Pero, para llevar a cabo sus objetivos econdmicos, estos debian acompafiarse de un
cambio en el orden politico: el pluripartidismo, elecciones libres... y estas medidas
desataron una fuerza dormida que se mostré incontenible: el nacionalismo de las
zonas no rusas que a la postre llevaron al hundimiento de la URSS e hicieron inviable
el experimento de Gorbachov. La Perestroika tuvo repercusiones en la Europa del
Este, un entorno aquejado de los mismos problemas. Gorbachov les dio libertad para
seguir su propio camino y esto conllevé el hundimiento del comunismo en todos estos
paises.

La consecuencia de estos hechos fue la pérdida de peso en politica internacional de
la Unién Soviética y el recurso a créditos exteriores que limitaron su capacidad de
accion.
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Si tienes un poco de tiempo y te interesa, mira este video sobre la caida de la URSS y
del bloque comunista

https://www.youtube.com/watch?v=TUhgDrXrBVO

La reestructuracion llevada a cabo por [peia URSS ala CEI
Gorbachov provocé  fuertes  tensiones (== itaiss ipibleas sojetias iepracas eyl OEt
C—1 Antiguas republicas soviéticas no integradas en la CEI

dentro del partido y la sociedad soviética. [= Georgia. Integrada enla CEI con posterioridad a
los acuerdos de Alma Ata
En 1991 fracas6é un golpe militar

¥ Principales conflictos armados tras la desaparicion de la URSS

inmovilista por falta de apoyo popular y en , & 40
el que la intervencion de Boris Yeltsin fue umm' 2 e
decisiva. Los lideres de las algunas e IR
republicas soviéeticas decidieron formar la i | FEDERAGION RUSA
Comunidad de Estados Independientes RO I

(CEIl), como férmula para mantener la Zfﬁiﬁ.' ozasrh Y.
unidad, por la que las antiguas republicas AZERE‘A*QE,}kSTAN s
mantendrian en comdn solamente la N e

Dushanb g% TAYIKISTAN

454)

politica exterior y de defensa militar pero  magen 19: Mapa de la nueva CEI. Fuente: Biblioteca de legajos.

poseerian plena autonoml'a Autor: Jorge Ruiz. Licencia: Desconocida

Asi, desaparecia la Union Soviética obligando a la dimisién de Gorbachov y aparecia
Rusia como heredera de la representacion internacional en la ONU y en el resto de
organismos internacionales.

Boris Yeltsin ocupd el cargo de presidente de la Republica de Rusia entre 1991 y
1999 bajo una constitucion que otorgaba amplios poderes al Presidente de la
Republica. Apoyé las privatizaciones de empresas, lo que ocasion0 el enriquecimiento
de una minoria frente al empobrecimiento de grandes masas de poblacion y la
aparicion de mafias. Durante este mandato el intento de independencia checheno
motivd una cruel guerra en 1994 con graves consecuencias para la poblacion y con
activismo terrorista que contindian alin en nuestros dias.

La disgregacion de la URSS fue répida, independizandose en primer lugar las
republicas balticas de Estonia, Letonia y Lituania. Se establecieron nuevos Estados
vinculados por razones econdmicas y estratégicas con Rusia, como: Bielorrusia,
Ucrania, Armenia, Azerbaiyan, Georgia y Kazajistan.

En el aflo 2000, Vladimir Putin sustituy6 a Boris Yetsin como presidente de la
Republica de Rusia, confirmando su mandato en las elecciones de 2007, aunque la
Constitucion le impidié competir en las elecciones presidenciales de 2008.
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2.2. La desaparicion de las republicas
populares europeas

Las republicas populares europeas aprovecharon estos sucesos para iniciar un
proceso reformista que terminé con su sistema socialista. Al disminuir la Unién
Soviética su posicidn internacional permitid la caida pacifica de los partidos
comunistas del Este y la reunificacién de las dos Alemanias en 1990:

e Polonia se convirtio tras las elecciones generales de 1989 en
una republica democratica gracias al sindicato catdlico
Solidaridad y su influencia, siendo elegido presidente el lider
de Solidaridad, Lech Walesa, en 1990.

e En Hungria, a principios de 1989 y con la llegada al poder del
reformista Mirlos Nemeth aumenté el tradicional rechazo al
régimen comunista, estableciéndose la democracia.

e En Checoslovaquia una revolucion popular pacifica dirigida
por Vaclav Havel hundié el régimen comunista quedando, en
el afio 1993, el pais dividido en dos estados: La Republica
Checa y Eslovaquia.

e EnlaRepublica Democratica Alemana, el 9 de noviembre de
1989, se produjo la caida del Muro de Berlin, simbolo de la '
Imagen 20: Mapa del Blogue

division de Europa, reunificandose las dos Alemanias el 3 de Soviético. Fuente: Wikimedia.
Autor: Mosedschurte. Licencia:

octubre de 1990. Creative Commons Attribution-
Share Alike 4.0 International

e« En Rumaniay Bulgaria también cay6 el Partido Comunista en
1989 celebrandose elecciones libres.

2.2. La desintegracion de Yugoslavia

Yugoslavia constituia un territorio ocupado por pueblos con
lenguas y religiones distintas: serbios, de religion cristiana
ortodoxa; croatas y eslovenos, catélicos, y bosnios, de religion
musulmana.

Tras la Segunda Guerra Mundial, bajo la direccién de Josip
Broz, conocido como Tito, se constituyé una Republica
Socialista Federal integrada por seis republicas: Eslovenia,
Croacia, Serbia, Bosnia-Herzegovina, = Montenegro vy
Macedonia. A la muerte de Tito se despertaron los antiguos
nacionalismos, odios y afanes de independencia.

. . . Imagen 21: Mapa de los territorios que
En 1991 Eslovenia, Croacia y Macedonia se declararon formaban la antigua Yugoslavia. Fuente:

The Balkans Chronicles. Autor:
Desconocido. Licencia: Desconocida.

independientes. Serbia, defendia la unidad de Yugoslavia y
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contaba con el apoyo del ejército federal, oponiéndose al proceso de independencia
mencionado e iniciAndose una cruenta guerra y limpieza étnica. Tras varios afios de
conflicto, la presién de EE.UU. y de la OTAN provocaron la firma de los Acuerdos de
Dayton el 21 de noviembre de 1995, junto al envio de cascos azules de la ONU como
fuerza de pacificacion y el reconocimiento internacional de un nuevo mapa politico en
la antigua Yugoslavia. Aunque la independencia de Kosovo se proclamé en 2008,
esta no es reconocida internacionalmente por todos los paises; de hecho Espafia es
uno de los paises que no la reconoce.

3. Lacrisis del petréleo de 1973.

Para entender esta crisis econdmica hay que remontarse a 1947, cuando Oriente
Préximo vivia en un estado permanente de tensién que provocara varios conflictos que
perduran hasta la actualidad. Ademas este conflicto hay que encuadrarlo también en el
proceso de la descolonizacion e incluso en el contexto de la Guerra Fria.

3.1. Las causas y desarrollo de la crisis
arabe-israeli

Para explicar el origen del conflicto hay que remontarse al nacimiento del Estado de
Israel. Desde principios del siglo XX la comunidad judia, dispersa por todo el mundo
desde la diaspora, pretende crear un Estado judio propio.

En los afios veinte y treinta el antisemitismo en Europa propicié la emigracion judia
hacia Palestina, territorio controlado por Gran Bretafia de mayoria musulmana, que era
para el pueblo hebreo la Tierra Prometida.

Tras la Segunda Guerra Mundial y debido a la conmocion provocada por el
Holocausto nazi, la ONU propone dividir el territorio en dos Estados, uno arabe,
Palestina y otro judio, Israel, con Jerusalén bajo mandato internacional.

Un hecho relevante y que tendrd una gran importancia en el futuro fue la creacion del
estado de Israel en 1948, presidido por Ben Gurion, y que fue reconocido por EE.UU.
y la URSS. Dos dias después de su creacion comenzaba la primera guerra arabe
israeli (1948-1949), donde Israel se impuso a una coalicibn de Estados arabes
(Libano, Siria, Irak, Jordania, Egipto y Arabia Saudita). En febrero (de 1949) terminaba
el conflicto con el triunfo de los israelies. Como resultado, Israel amplioé su territorio a
costas del Estado palestino que no llegé a proclamarse dado que los palestinos
rechazaban la division fijada por la ONU. Tras la guerra, Gaza se puso bajo control de
Egipto y Cisjordania bajo control de Jordania. Para mayor complicacién, miles de
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arabes palestinos tuvieron que salir de sus tierras para refugiarse en los paises
Vecinos.

La evolucion del Estado de lsrael
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Imagen 22: Evoluciéon de Estado de Israel. Fuente: Gran conflicto Palestina-
Israel. Autor: Desconocido. Licencia: Desconocida

Tras el éxito de la primera guerra se consolida el nuevo Estado de Israel y ante la
hostilidad de los regimenes arabes vecinos, especialmente del Egipto de Nasser,
estallara la segunda guerra arabe israeli o conflicto del canal de Suez (1956) que
fue paralizada por EE.UU. y la URSS pero que ya estaba ganada por Israel, aunque
no supone ningun cambio de fronteras.

En 1967 (del 5 al 10 de junio) estalla la tercera guerra o Guerra de los Seis Dias;
Israel estaba interesada en ocupar zonas estratégicas para garantizar su seguridad y
decidi6 atacar a la alianza de Estados arabes (Egipto, Jordania, Siria, Libano). Israel
se impuso, pero una de las consecuencias de este choque, y que adn sigue siendo un
problema, es la de los territorios ocupados, pues los hebreos se anexionaron la
peninsula del Sinai y Gaza (de Egipto), los Altos del Golan (de Siria) y Jerusalén Este
y Cisjordania (de Jordania).

En 1973 se produjo la cuarta guerra, la guerra
del Yom Kippur, cuando Egipto y Siria
decidieron atacar con armamento soviético a
Israel durante la celebracién de la fiesta judia
del Yom Kippur (Gran Perddn), el 6 de octubre.
Inicialmente la ventaja fue para los &rabes hasta
gue Israel, con apoyo armamentistico de
EE.UU., logré rechazar la ofensiva.

Imagen 23: Firma de los acuerdos de Camp David.
Fuente: Materiales Virtuales ESPA LOE

En 1978 se alcanz6 la paz entre egipcios e
israelies con los acuerdos de Camp David
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entre el presidente egipcio Anuar el-Sadat y el israeli Menachem Begin, con la
mediacion del presidente estadounidense Jimmy Carter, reconociendo el estado de
Israel.

A partir de aqui, el protagonismo lo han cogido las intifadas, rebeliones de los
palestinos para combatir la ocupacién de sus territorios por parte de Israel. Todo ello a
pesar de los intentos de los organismos internacionales para que ambos bandos
lleguen a un acuerdo.

Para saber mas del conflicto arabe-israeli puedes leer este articulo de El Pais

https://elpais.com/diario/2010/03/17/internacional/1268780402 850215.html

3.2. Crisis del petréleo y consecuencias
en la economia mundial

La cuarta guerra desencadend la crisis del petréleo cuando los paises arabes
exportadores de petréleo, molestos con esta nueva derrota, decidieron presionar
encareciendo el precio del petr6leo como medida de protesta contra Occidente por su
apoyo a lIsrael. La coalicibn de paises arabes productores de petréleo (OPEP), lo
embargaron a los paises que habian apoyado a Israel afectando profundamente a la
economia de los paises occidentales.

Como consecuencia de ese embargo el precio del
petréleo se dispard, provocando una profunda crisis
internacional que afectd principalmente a los paises
industrializados.

Las repercusiones de la crisis provocaron:

- La caida de las inversiones ante la inseguridad
respecto al futuro.

- Subié el precio de los productos lo que repercutié
en la inflacion y el paro que crecieron debido al cierre
de empresas.

Imagen 24: Ejemplo de la falta de gasolina en
Europa debido a la crisis del petrdleo. Fuente:
Business Insider Australia. Autor: Desconocido.

- Las multinacionales recurrieron a la deslocalizacién Autor: Desconocido.
industrial.

- Se produjo una reconversioén industrial sobre todo en la siderurgia.
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Mira este video del programa Informe Semanal de TVE sobre la crisis del 73

http://www.rtve.es/alacarta/videos/informe-semanal/fue-informe-crisis-del-petroleo-
1973/2226387/
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MODULO 4
la Espafia de las Autonomias. Los gobiernos democraticos

1. La Constitucion espanola de 1978

Una vez superados los tramites
parlamentarios y fruto de un
verdadero consenso entre grupos politicos
de ideologias muy diferentes, el texto
constitucional fue aprobado por Congreso y
Senado el 31 de octubre de 1978 y por el
pueblo espafol en referéndum el dia6 de
diciembre de 1978.

" 1. Gabriel Cisneros
(UCD)

2. José Pedro Pérez
Llorca (UCD)

3. Miguel Herrero
de Mifion (UCD)

4. Miquel Roca
(Minoria catalana)

5. Manuel Fraga (AP)

6. Gregorio Peces
Barba (PSOE)

=, 7. Jordi Solé Tura

(PCE)

Tiene una estructura bastante sencilla, Imagen 1: Padres de la Constitucién.

Fuente: terc3ra

dividida en un breve preémbulo, un titulo informacion. Autor: Javier Jodar. Licencia: Desconocida

preliminar y diez Titulos, con un total de 169
articulos. Ademas, hay 4 disposiciones adicionales (entre ellas la de respeto a

los

derechos histéricos de los territorios forales), 9 transitorias (referentes a los procesos

autonomicos, Navarra, Ceuta y Melilla, el TC...) y una disposicion derogatoria.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

e Define el Estado espafiol como un Estado social y democratico de derecho,

que tiene una monarquia parlamentaria.

e Reconoce la existencia de nacionalidades y regiones, que pueden constituirse

en Comunidades Autonomas.

e Declara que la soberania reside en el pueblo.

e Garantiza los derechos y libertades fundamentales y la igualdad ante la ley
todos los espafioles. Se reconocen también una serie de derechos socia
(Estado del bienestar).

de
les

e Recoge la division de poderes: el legislativo es ejercido por unas Cortes

bicamerales (Congreso y Senado), el gobierno ostenta el poder ejecutivo y
judicial esta en manos de tribunales independientes.

el

e Destacan otras instituciones por su relevante importancia como el Defensor del

Pueblo que se encarga de la defensade los derechos y libertades de
ciudadanos y el Tribunal Constitucional que estudia las leyes para que
contradigan lo establecido en la Constitucion.

los
no

Estado social y democratico de Derecho: Forma de Estado generalizada en los
paises democraticos después de la Segunda Guerra Mundial con una Estado
intervencionista tanto en la vida econémica como social. Ademas, garantiza los

derechos y libertades de la ciudadania de una manera real y efectiva.
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2. El Estado de las Autonomias

Aprobada la Constitucion se empez6 a resolver el problema histérico de la
organizacion territorial y politica del Estado con la aprobacién de los estatutos de
autonomia de las diferentes regiones de Espafia, entre las que debe primar
la solidaridad para corregir los desequilibrios territoriales.

Los primeros gobiernos de la democracia dieron prioridad a esta demanda y en la
Constitucién se llevdé a cabo una reorganizacion territorial del Estado mediante la
creacion de un sistema generalizado de autonomias.

Después de las elecciones de 1977, la UCD pacto el restablecimiento de la Generalitat
de Catalufiay el regreso del exilio de su presidente, Josep Tarradellas.

En el Pais Vasco, donde la situaciobn era muy tensa por el terrorismo de ETA, el
gobierno legalizé la bandera y hubo una amnistia politica.

Los Estatutos de Autonomia vasco y catalan fueron aprobados en 1979 y en 1980 se
eligieron los parlamentos autonémicos. Le seguirian Galicia y Andalucia.

En el afio 1983 estaban aprobados los 17 estatutos de las Comunidades
Auténomas y en el afio 1995, Ceuta y Melilla se constituyeron como ciudades
autbnomas.

Este proceso supuso que cada autonomia fijara las instituciones de autogobierno
(Parlamento, Gobierno, Tribunal de Justicia,..) y el reparto con el Estado de
determinadas competencias politicas y administrativas.

Hoy dia, el nivel de autogobierno de las distintas comunidades autbnomas es muy alto
al asumir numerosas competencias en materias tan importantes como la educacion,
sanidad, transportes, obras publicas, ordenacién de propio territorio, carreteras, medio
ambiente, gestion de determinados impuestos y en algunas de ellas policia
autonoémica.

Las competencias propias del Gobierno del Estado son la defensa nacional, el
ejército, las relaciones exteriores, los impuestos no cedidos a las comunidades
auténomas, la politica monetaria y el comercio exterior.

Puedes ver el siguiente video sobre el Estado de las Autonomias:

https://www.youtube.com/watch?v=zylbZ1nOX0c
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MODULO 4

~ Ceuta
Islas Canarias
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Imagen 2: Mapa de las Comunidades Auténomas. Fuente: Wikipedia. Autor:
Rodriguillo. Licencia: Creative Commons Genérica de Atribucion/Compartir-Igual 3.0

Cludad Autenoma de

Melilla »

2.1. Instituciones y organizacion de las
Comunidades Autonomas

Las distintas instituciones autondmicas se basan en el principio de division de poderes
con una organizacion politica muy similar a la del Estado.

El poder ejecutivo estd formado por el
presidente de la autonomia que preside un
gabinete de consejeros para dirigir la politica y
administracion de la comunidad.

El poder legislativo cuenta con una camara
parlamentaria regional, Parlamento autonémico
gue tiene el poder legislativo, en determinadas
materias y el control del ejecutivo. Sus
diputados son elegidos por el pueblo mediante
sufragio universal y directo.

El poder judicial, cuya maxima instancia es el
Tribunal Superior de Justicia de la comunidad,
sometido al Tribunal Supremo del Estado.

Imagen 3: Sede del Tribunal de Justicia de Castilla-La

Mancha en Albacete. Fuente: Wikipedia. Autor:
Siempremolinicos. Licencia: Creative Commons Genérica
de Atribucién/Compartir-Igual 3.0

2.2. Los desequilibrios autonémicos

a) Desequilibrios territoriales

Dentro del mapa autonémico de Espafia nos encontramos con autonomias que tienen
una amplia extensioén territorial como Castilla y Ledn, Andalucia y Castilla-La Mancha
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que ocupan mas del 50% del territorio espafiol, frente a otras regiones autonémicas
como Cantabria, el Pais Vasco y la Rioja que son de las mas pequefas en extension
de territorio.

b) Desequilibrios demogréaficos

Importante también es la diferencia en la densidad de poblacion entre las distintas
comunidades, siendo las mas pobladas Andalucia, Catalufia, Madrid y C. Valenciana y
las menos pobladas Aragén, Cantabria, Asturias, Extremadura y Castilla-La Mancha.

c) Desequilibrios econémicos

Hay notables diferencias en el PIB per cépita de las distintas comunidades,
destacando la elevada renta de Madrid, C. Valenciana, Catalufia y Navarra frente a la
renta mas baja de comunidades como Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha y
Galicia.

Para corregir estos desequilibrios econémicos se ha creado el Fondo de
Compensacion Interterritorial, integrado por cantidades procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado, que se aplica a las comunidades autbnomas con
una renta por debajo de la media nacional.

3.3. Instituciones y realidades sociales en
Castilla-La Mancha

A finales de 1978, Castilla-La Mancha se constituyé como ente preautonémico para
preparar el Estatuto de autonomia que seria aprobado por las Cortes espafiolas en
1982. Pasados veintiséis afios desde la aprobacion del Estatuto, este fue revisado
introduciendo algunas modificaciones que lo han adaptado a las demandas de la

actual sociedad castellano-manchega, siendo
aprobado por las Cortes espafiolas a finales de

2008. | GUADALAJARA i

El Estatuto recoge y define las instituciones basicas
de autogobierno de Castilla-La Mancha, de acuerdo

con el principio de divisién de poderes. | Y ‘
5 ’ CUENCA
. . , . . TOLEDO
El poder ejecutivo esté integrado por el Presidente _ .
de la Junta de Comunidades que preside y dirige \‘“’}{‘
el Consejo de Gobierno que se encarga de dirigir v \
la politica y de la administracién de la comunidad. £ e ALBACETE

El presidente es el maximo representante regional
y ostenta la representacion del Estado en la
comunidad. Es elegido por las Cortes de Castilla-La

Imagen 4: Mapa Castilla-La Mancha. Fuente:
Wikipedia. Autor: Siempremolinicos. Licencia:
Creative Commons Genérica de

El ingreso de Espafa en la UE ha sido bastante Atribucién/Compartir-Igual 3.0

favorable a la comunidad castellano-manchega al

Mancha, y nombrado por el Rey de Espafia.
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recibir ayuda de los fondos estructurales, FEDER, FEOGA y FSE, que han
potenciado la industria con apoyo a la Pymes, a la 1+D+l. La pertenencia de nuestro
pais a la UE, también ha supuesto una aportacion fundamental para el desarrollo rural,
la agricultura y la ganaderia.

En estos momentos se aprecia el importante desarrollo alcanzado
en infraestructuras de las que carecia la comunidad, destacando los enlaces
ferroviarios con el tren de alta velocidad AVE, la unién de las cinco provincias con una
importante red de carreteras y autovias, actuaciones medioambientales, etc.

Para reducir la brecha entre lo rural y lo urbano, se estan realizando planes de
desarrollo sostenible para el medio rural que aplican medidas de discriminacion
positiva, o que supone un empuje importante con el objetivo de que todas las
comarcas de la region puedan tener las mismas oportunidades de desarrollo. Es una
propuesta a favor de la igualdad entre los ciudadanos y los territorios.

4. Los gobiernos de la estabilidad
democrética

Como introduccion puedes ver el siguiente video de la serie “Memoria de Espafa”
sobre los gobiernos democraticos hasta 2004:

https://www.youtube.com/watch?v=GXqgDZa IS2E

4.1. Los primeros gobiernos del PSOE
(1982-1996)

El resultado de las elecciones legislativas del 28 de
octubre de 1982 otorgé una aplastante victoria al
Partido Socialista Obrero Espafiol, que consigui6 la
mayoria absoluta con diez millones de votantes.

La llegada del PSOE al poder es entendida por
muchos historiadores como el fin de la Transicion |
politica espafiola y el inicio de un periodo de 4
estabilidad democratica.

Bajo la presidencia de su lider, Felipe Gonzéalez, los ) DI € ) DI1(

socialistas permanecieron en el poder hasta el afio
Imagen 5: Cartel del PSOE en la elecciones de

1996, y en su mandato pueden distinguirse las 1982. Fuente: valenciaplaza. Autor: Laura
siguientes etapas: Martinez. Licencia: Desconocida
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1982-1986: "Por el cambio”

Las elecciones celebradas el 28 de octubre de 1982 dieron la victoria al Partido
Socialista Obrero Espafiol. Hubo un 80% de participacion. El resultado obtenido (casi
el 49% de los votos emitidos) permiti6 al PSOE gobernar con mayoria absoluta. El
lema de la campafa electoral socialista de 1982 (“Por el cambio”) define el talante
reformista de su primera gestion gubernamental. Los principales actos de su primer
gobierno fueron los siguientes:

Politica interior Politica exterior

o Reforma de las Fuerzas Armadas. o 12 de junio de 1985: Espafa firma el

N e Tratado de Adhesion ala CEE.
o Ampliacion dltimos  Estatutos de

Autonomia (1983): Extremadura, | o Referéndum sobre la OTAN — 1986.

Baleares, Madrid y Castilla y Ledn. . . . L.
o Afianzamiento relaciones con Ameérica

Latinay los paises del Mediterraneo.

Politica econdmica Politica social

o Aperturay liberalizacion de la economia. | o Ley General de Sanidad.

o Politica de ajuste. o Despenalizacion del aborto

e determinados supuestos).
o Intensificacion del proceso de ( P )

reconversion industrial que llegd a
provocar varias huelgas generales.

o Flexibilizacion del mercado de trabajo.

Politica cultural

o Aprobacion de la Ley Organica de Derecho a la Educacion (LODE) y de la Ley de
Reforma Universitaria.

o Apoyo a la actividad artistica mediante la concesion de subvenciones.

1986-1993: La gestidn social-liberal %
Las elecciones de 1986 y 1989 nuevamente otorgaron la victoria al \_/

PSOE aunque no con la rotundidad de 1982. s
B

La favorable coyuntura econémica permitié al gobierno socialista arcelona 92
continuar la labor emprendida en la etapa anterior. O\(g_))
Pero algunas medidas del ejecutivo provocaron el descontento e
social y la movilizacion de los sindicatos, a través de dos huelgas
generales: el 14 de diciembre de 1988, y el 28 de mayo de 1992, en

contraste con la imagen difundida al exterior por las Olimpiadas de Imagen 6: Cartel de las Olimpiadas

Barcelonay la Exposicion Universal de Sevilla (1992). de Barcelona '92. Fuente: Flickr.
Autor: Otto Nasar. Licencia:

Creative Commons

)
Sier-3 e 1>
r'u&"_‘v ’.';;:,’ o :, .

LT
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Entre las realizaciones del gobierno socialista en este periodo cabe destacar:

o Lucha contra el terrorismo de ETA y colaboracién con Francia. Pactos de
Madrid y Ajuria Enea.

o Acuerdo sobre financiacion autonémica.

o Medidas sociales: ampliacién de la cobertura sanitaria, seguro de desempleo,
Ley de Pensiones no contributivas...

o Ley de Huelga.
o Ley de Seguridad ciudadana.
o Subida de impuestos.

o Nueva ley de educacion: Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE).

o Participacion en la guerra del Golfo (1991) y en la guerra de Bosnia (1992-
1995).

o Madrid fue sede de la Conferencia de Paz sobre Oriente Medio (1991).

o Espafia presidio por primera vez la CEE.

1993-1996: La crisis del PSOE

Una serie de factores -descontento social, presiébn de la oposicion, casos de
corrupcion, crisis en el PSOE- provocaron el adelantamiento de las elecciones
generales al 6 de junio de 1993. El PSOE perdi6 la mayoria absoluta en las
elecciones celebradas el 6 de junio de 1993, en las que vencié con una minoria que le
obligé a pactar.

El Partido Socialista necesité los votos de tres partidos nacionalistas —CIU, PNV y
Coalicién Canaria- para que Felipe Gonzalez fuese investido como Presidente del
Gobierno.

Las principales lineas de accién politica fueron las siguientes:

o Lucha contra el terrorismo.

o Mantenimiento de la situacién econdémica, que atravesaba una época de crisis
internacional.

o Lograr la entrada de Espafia en el euro.

En la labor legislativa son destacables:

o Elnuevo Codigo Penal.

o Laleydel Jurado.
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o Los Estatutos de Autonomia de Ceuta y Melilla.
o LalLey del Voluntariado.
o LalLey del Cable, sobre las telecomunicaciones.

Pero los socialistas acusaban el desgaste de tantos afos en el poder La aparicion de
numerosos casos de corrupcion

(caso Roldan, Mariano Rubio) y

escandalos politicos COMO €l |sancristobaly Alvarez deciden contarla i
grupo  terrorista  GAL, que |temcneuera G°b'em°.°'f:'?s‘i.fL e
implicaban a  altos cargos

socialistas, la fuerte presion de la
prensa y de la oposicion, Imagen 7: El caso GAL fue uno de los multiples escandalos que

obligaron a adelantar las salpicaron al gobierno socialista al final de su periodo. Fuente: La
elecciones hemeroteca del Buitre. Autor: Desconocido. Licencia: Desconocida

s uAws UE IERON,

Sancrlstobal y Alvarez apuntan también a Barrionuevo
de Bilbao piden declarar por el ‘caso GAL®

Guerra del Golfo: Conflicto armado que tuvo lugar entre agosto de 1990 y febrero de
1991 llevado a cabo por unas fuerzas de coalicion de la ONU contra Irak por la
invasion que habia ejecutado el lider de este pais, Saddam Hussein, sobre Kuwait.

Guerra de Bosnia: Conflicto en la actual Bosnia-Herzegovina en el contexto de la
desintegracion de la antigua Yugoslavia.

Escandalo de los GAL: Los Grupos Antiterroristas de Liberacion (GAL) fueron
agrupaciones parapoliciales que practicaron lo que se denomind terrorismo “de
estado” contra ETA activos durante los primeros gobiernos de Felipe Gonzalez.
Durante el proceso judicial contra esta organizacion fue probado que estaba
financiada por altos funcionarios del Ministerio del Interior.

4.2. Los primeros gobiernos del Partido
Popular (1996-2004)

Tras su victoria en las elecciones legislativas de 1996 el Partido Popular alcanzé el
poder en Espafia y lo mantuvo durante dos legislaturas con José Maria Aznar como
presidente del gobierno.

No obstante, en el primer periodo goberndé con el apoyo parlamentario de los
nacionalistas catalanes (CIU), vascos (PNV) y canarios (Coalicion Canaria),
mientras que en el afio 2000 gané por mayoria absoluta. .

En politica econémica el Partido Popular consiguié algunos éxitos como pertenecer
al grupo de paises de la Union Europea fundadores del euro o aprovechar la buena
coyuntura econdmica internacional, si bien algunas medidas fueron muy criticadas
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como la privatizacion de empresas publicas (Telefénica, Iberia) y la liberalizacion
de los mercados de gas, petréleo y electricidad.

La politica interior se centré en la lucha contra el
terrorismo de ETA, politica que se endurecié cuando,
después de declarar una tregua en septiembre de
1998, ETA asesind a Miguel Angel Blanco, militante
del PP. Este suceso provocO una mayor union de las
fuerzas democraticas contra el terrorismo, lo que se
denomind “el espiritu de Ermua”’. Medidas como la
supresion del servicio militar y la profesionalizacion

Imagen 8: El asesinato de Miguel Angel Blanco
de las Fuerzas Armadas contaron con el apoyo de la provocd la reaccién del pueblo contra ETA en lo

. . conocido como espiritu de Ermua. Fuente:
sociedad, mientras otras levantaron protestas, como la Burbuja. Autor: Desconocido. Licencia:

aprobacion de la Ley de Extranjeria. Desconocida

La politica social y cultural generé una amplia oposicion. La busqueda de la
productividad produjo un empeoramiento en el tipo y condiciones de los contratos.
Sin embargo, se conseguia sanear la Seguridad Social y se llegaba a un pacto por el
mantenimiento de las pensiones.

La educacién ocasiondé un gran desgaste al ejecutivo sobre todo en su segundo
mandato, por el deterioro de la ensefianza publica y por aprobar leyes como la de la
calidad de la ensefianza (LOCE) o la ley de Universidades.

En politica internacional, Espafia se incorpord a la estructura militar de la OTAN en
1997 y dos afios después participé en la guerra de Kosovo. El dltimo gobierno de
José Maria Aznar vivié varias crisis bélicas como la participacién en la guerra de
Afganistan o la intervencion en la guerra de Iraq.

La falta de dialogo del gobierno ante las protestas multitudinarias en contra de la
guerra de Iraq, la mala gestion ante el desastre ecoldgico del Prestige, el accidente
aéreo de Yak 42 o la reforma laboral, entre otros, erosionaron al ejecutivo popular.
Tres dias antes de las elecciones, el 11 de marzo de 2004, se producia un atentado
terrorista en los trenes de Madrid que costaba la vida a 192 personas. Las elecciones
se celebraron en un ambiente de movilizacion social.

Imagen 9: El posicionamiento de Aznar Imagen 10: El desastre ecoldgico Imagen 11: Otro episodio fue la mala

Jjunto a George Bush y Tony Blair en la que supuso el accidente del Prestige gestidn sobre los cuerpos de los
guerra contra Saddam Hussein trajo también mermdé al gobierno de militares que venian de una misién en
graves consecuencias. Fuente: Aznar. Fuente: Wikimedia. Autor: Afganistan fallecidos en un accidente
Wikimedia. Autor: Staff Sgt. Michelle Viajero. Licencia: Creative de su avién, el Yak 42. Fuente:
Michaud. Licencia: Public domain Commons Attribution-Share Alike Wikimedia. Autor: Perry Hope.
3.0 Unported Licencia: GNU Free Documentation
License
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4.3. Gobiernos de José Luis Rodriguez
Zapatero (PSOE) (2004-2011)

En las elecciones generales del 14 de marzo de 2004 triunfoé el Partido
Socialista Obrero Espafiol, después de varios dias de confusion sobre
la autoria de los atentados del 11-M y en medio de una gran
movilizacion ciudadana.

José Luis Rodriguez Zapatero, lider socialista, que pudo formar
gobierno con el apoyo de algunos partidos nacionalistas y de las
izquierdas, defendi6 la busqueda del didlogo entre todos los sectores
de la sociedad espafiola, especialmente con los nacionalistas, con los
gue reabrio el debate sobre el proceso autonémico.

Las medidas de su primera legislatura fueron:

e La retirada inmediata de las tropas espafiolas destinadas en .,.-cn 12: j0sé Luis Rodriguez

Irag. Zapatero. Fuente: Wikimedia.
Ly . . . Autor: Guillaume Paumier.
e Ampliacion de derechos ciudadanos: matrimonio homosexual, ey  ricencia: Creative Common

del divorcio exprés, ley de igualdad, Ley de Memoria Histdrica. Attribution-share Alike 2.5
¢ Nueva ley de Educacion: Ley Orgéanica de Educacion (LOE).
e La regularizacion masiva de inmigrantes fue otra de las apuestas sociales del
gobierno.
e Después de varios afios sin muertos en atentados terroristas, fracaso el proceso
de negociaciéon con ETA, al romper el alto el fuego anunciado en el atentado de
la Terminal 4 de Barajas. Aun asi, la postura dialogante del gobierno llevé al
desprestigio de ETA.

El 9 de marzo de 2008 el PSOE volvi6 a ganar las elecciones. Se inicia entonces la
que se conoce como la legislatura de la crisis.

La situacién econémica empez4 a empeorar por el impacto de la crisis internacional.
Entre los efectos de esta crisis estuvieron el estallido de la burbuja inmobiliaria con
su gran repercusion en las cifras de paro o la quiebra de las Cajas de Ahorros y
numerosos bancos que acabd en la fusién de muchos de ellos.

La posicion de la Union Europea ante los paises con déficit, y con la sombra de lo
sucedido en Grecia que se habia declarado insolvente por lo que tuvo que ser
rescatada econdmicamente por la Unién, hizo que se tuviera que recortar en
derechos sociales para disminuir el gasto publico: reduccién del sueldo de los
funcionarios, congelacion de las pensiones, eliminacion del cheque bebé o reduccion
de las prestaciones previstas en la Ley de Dependencia.

Su resistencia a reconocer abiertamente esta crisis le trajo una gran impopularidad vy,
aunque no se presentd a la reeleccion, esto llevd al partido socialista a perder las
siguientes elecciones en 2011, que gand el PP de Mariano Rajoy.
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4.3. Gobiernos de Mariano Rajoy (PP)
(2011-2018)

Su primer gobierno se caracterizd por la continuacién de la crisis
econdmica que se convirtié en crisis social, institucional, territorial y
politica, ya que para intentar contenerla se tuvieron que tomar
medidas como la subida de impuestos, el recorte del gasto publico,
afectando especialmente a las Comunidades Auténomas, o la lucha
contra el fraude fiscal para acabar con la economia sumergida.

Se produjo el rescate europeo de la banca espafiola y se detuvo
el aumento del desempleo.

Durante esta legislatura se produjo la abdicacion del rey Juan Carlos

I'y su hijo, Felipe VI fue proclamado rey de Espafia. Imagen 13: Mariano Rajoy.
Fuente: Wikipedia. Autor: PP
Comunidad de Madrid.
Licencia: Creative Commons
Attribution 2.0 Generic

Otros asuntos de este periodo fueron:

e La reforma del Cbédigo Penal que endurecia las penas y
crea las figuras de la prision permanente revisable y la custodia de seguridad
(ampliar diez afios la pena en casos de “especial peligrosidad”).

e Ley de Seguridad Ciudadana.

¢ Reforma del sistema educativo: la LOMCE.

e Problema de Catalufia. Comienza el desafio soberanista (consulta del 9 de
noviembre de 2014).

Los numerosos casos de corrupcion por parte de los principales partidos que hasta
ahora se alternaban en el poder (del PP caso Fabra y caso Camps en la Comunidad
Valenciana, caso Jaume Matas en Baleares, caso Barcenas, Operacién Punica, del
PSOE caso de los ERES en Andalucia, de CiU caso Pujol) hicieron que emergieran
con fuerza nuevos partidos politicos como Ciudadanos o Podemos que haran que las
elecciones de 2015 supusieran las desaparicion del bipartidismo y que se tuvieran
gue convocar elecciones de nuevo en 2016 al no ser capaz ninguno de los
candidatos de investirse como presidente del Gobierno.

En las elecciones de 2016 Mariano Rajoy vuelve a obtener una mayoria simple, pero
ahora con el apoyo de Ciudadanos y algunos partidos nacionalistas es investido
presidente.

Aunqgue ocurren sucesos tan importantes como el fin definitivo de ETA, este segundo
gobierno se va a caracterizar por el problema de Catalufia y su desafio soberanista,
llegdndose incluso a proclamar independiente, teniéndose que tomar medidas
excepcionales.

Al continuar apareciendo casos de corrupcion como el caso Cifuentes y la resolucién
judicial del caso Gurtel, que sentenciaba al PP como participe a titulo lucrativo de la
trama de financiacién irregular del partido, provocé una mocion de censura
presentada por el lider socialista, Pedro Sanchez, que fue aprobada por mayoria
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absoluta, convirtiéndose en la primera mocion de censura en ser aprobada en la
historia de la democracia espafiola.

5. Evolucion historica de Castilla-La
Mancha en el Siglo XX

Castilla-La Mancha no existia como comunidad auténoma hasta la transicién
democratica, tras el fallecimiento de Franco y de acuerdo con la Constitucion de
1978.

A principios de siglo la region era eminentemente agricola, con un gran nimero de
poblacién rural y escaso desarrollo industrial. En las provincias de nuestra region se
dio el pucherazo y el caciquismo. En 1898, en paralelo con la crisis de Cuba y
Filipinas, y como consecuencia del conflicto, hubo en diversas localidades motines en
protesta contra la subida de precios. También en nuestras provincias hubo sectores a
favor del “regeneracionismo”, que caracterizd a los afos finales del siglo XIX y
comienzos del XX.

Tras la caida de Primo de Rivera, los partidos republicanos y socialistas ganan las
elecciones del 12 de Abril de 1931 y la regién acoge con entusiasmo la llegada de la
Republica, al menos en las ciudades. La politica reformista del gobierno se dejo
sentir en la region. Esto se puso especialmente de manifiesto en el campo, y ante las
trabas sisteméticas de los propietarios de las fincas, desembocé en la huelga agraria
de junio de 1934, por la llegada del gobierno conservador. Sigue esta tonica hasta el
gobierno del Frente Popular, cuando se aceleran las ocupaciones de fincas, a veces
salpicadas de violencia, como en Yeste (Albacete). Entre 1931 y 1933 se suceden los
estudios para establecer un Estatuto Manchego y una Region Manchega que no
prosperaran.

Durante la Guerra Civil, la mayor parte del territorio
castellano-manchego formé parte de la zona
republicana hasta el fin del conflicto. El levantamiento
militar solo triunf6 durante los primeros dias de la
contienda en las provincias de Albacete y de
Guadalajara y en la capital de Toledo, donde un grupo
de sublevados, bajo la direccion del coronel Moscardo,
consiguieron atrincherarse en el edificio del Alcazar.
Alli resistieron el asedio hasta que fueron liberados por
las tropas de Franco en septiembre de 1936. El

Imagen 14: Alcazar de Toledo, lugar donde se

principal hecho bélico que se desarrollé6 en Castilla-La atrincheraron los sublevados del general Moscardg.
. Fuente: Wikipedia. Autor: Carlos Delgado. Licencia:
Mancha fue la batalla de Guadalajara. En marzo de creative Commons Atribucién/Compartir-Iqual 3.0

1937 llevaron a cabo una ofensiva sobre Guadalajara, Espafia

cuyo ultimo objetivo era la toma de Madrid; pero esta acciéon concluyé en un rotundo
fracaso. Cabe destacar el papel de Albacete, ciudad que sirvi6 de centro de
entrenamiento y organizacion de las Brigadas Internacionales, cuerpo militar de
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voluntarios extranjeros que lucharon a favor de la Republica. El 28 de marzo las tropas
franquistas entraban en Madrid y el dia 29 en Albacete y en lo que quedaba por
ocupar del espacio castellano-manchego. La guerra civil provocd desde sus
comienzos una amplia oleada de violencia que afectd tanto a la zona republicana
como a la sublevada. Ademas, en la region se llevaron a la practica incautaciones de
palacios y casas, y colectivizaciones industriales y agrarias.

Una vez acabada la guerra, el maquis, la guerrilla antifranquista, mantuvo una intensa
actividad en las zonas mas abruptas, como la Serrania de Cuenca, hasta entrada la
década de los 50. No volvidé a haber una oposicién significativa al régimen en nuestra
region debido a la dureza de la represion.

Castilla-La Mancha bajo la dictadura franquista
se caracteriz6 por el atraso econdmico que
generd una importante emigracion a las zonas
industriales y capitales de provincia (éxodo rural) y
Europa. Con el Plan de Estabilizacion se
realizaron algunos proyectos, como la creacion de
poblados de colonizacion (Aguas Nuevas) o la
construccion de embalses: Alarcén (en el Jucar),
Cijara (en el Guadiana), Entrepefias (en el Tajo) y
Buendia (en el Guadiela). De este periodo es
también la realizacion del trasvase Tajo-Segura.
Otra actuaciéon fue la central nuclear de Zorita
(Guadalajara), que funcion6 hasta 2006, y la

Imagen 15: Embalse de Alarcon, una de las obras
llevadas a cabo durante el Franquismo. Fuente:

central de Trillo (Guadalajara). Ademas la Wikimedia. Autor: Esetena. Licencia: Creative

. i . Commons Attribution-Share Alike 3.0 Unported
necesidad de establecer centros industriales

destinados a descongestionar las zonas que venian concentrando el crecimiento
industrial (Catalufia, Pais Vasco, Asturias, Madrid), se potenci6 a través del
establecimiento de poligonos industriales, como los de Alcdzar de San Juan,
Manzanares, Cuenca, Guadalajara, Talavera, Toledo, Albacete.

Con la Transicién en el afio 1975, Castilla-La Mancha inici6 el proceso para
convertirse en una Comunidad Auténoma, como simple imitaciébn de lo que se
pretendia llevar a cabo en otras regiones. La promulgacion de la Constitucion
Espafiola de 1978, con la creacion del Estado de las Autonomias, es el punto de
partida para el nacimiento de la comunidad autbnoma. Ese afio se constituye la
entidad preautondmica de Castilla-La Mancha, presidida por Antonio Fernandez
Galiano de la UCD. En el afio 1980, el 78% de los municipios castellano-manchegos
votaron a favor de la autonomia y se inicié la redaccion de un Estatuto que, una vez
aprobado por las Cortes espafiolas, entré en vigor en agosto de 1982. El 16 de agosto
de 1982 se publico el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, presentado
por los politicos regionales como un instrumento “para acabar con la marginacion vy el
abandono que estas tierras habian padecido durante siglos”. La Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha quedd integrada por las provincias de Castilla La Nueva,
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exceptuando Madrid y afladiendo la provincia de Albacete, que histéricamente habia
estado siempre unida a Murcia.

En mayo de 1983 se celebraron las primeras elecciones para las Cortes castellano-
manchegas en las que obtuvo la victoria el PSOE. Del 1983 a 2004, ocupé la
presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha el socialista José
Bono. A partir de esta fecha, se convierte en presidente José Maria Barreda, que
estard en el poder hasta su relevo por Maria Dolores de Cospedal, del Partido
Popular, tras vencer en las elecciones autonémicas que se celebraron el 22 de mayo
de 2011. Tras las elecciones de 2015 el nuevo presidente sera Emiliano Garcia Page
del PSOE, con el apoyo de Podemos.

Presidentes de Castilla-La Mancha

Imagen 16: José Bono, presidente entre 1983 y Imagen 17: José Maria Berreda, presidente entre
2004. Fuente: Wikimedia. Autor: Helene C. Stikkel. 2014 y 2011. Fuente: Wikimedia. Autor:
Licencia: Public domain Lironcareto. Licencia: Creative

Commons Attribution-Share Alike 3.0 Unported

Imagen 18: Maria Dolores de Cospedal, presidenta Imagen 19: Emiliano Garcia-Page, presidente
de 2011 a 2015. Fuente: Wikimedia. Autor: Partido | desde 2015. Fuente: Wikimedia. Autor: Jugarhipa.

Popular Comunidad Valenciana. Licencia: Creative | [jcencia: Creative Commons Attribution-Share Alike
Commons Atribucion 2.0 Genérica 4.0 International
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Parte 12. Tema 9

La actividad econdmica en un
mundo globalizado
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1.3. Necesidad de la planificacion personal de la economia
1.4. Ahorro y endeudamiento
2. El papel del Estado en la economia
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2.2. Efectos de la desigual renta
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3. El mercado de trabajo y el desempleo
3.1. El mercado de trabajo y sus protagonistas
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3.3. El desempleo y sus causas
3.4. Nuevas tendencias del mercado de trabajo

4. La inflacién y sus consecuencias

En este tema vamos a tratar algunas de las consecuencias que esa integracion
econémica, social y cultural vive esta nueva sociedad tecnolégica. Veremos la
importancia de habitos de consumo responsable, pasando por como a veces se
generan desequilibrios no solo en la economia global sino también en las propias
familias y la necesidad de gestionar bien nuestra economia. En otro punto veremos
cémo funcionan los Estados y como gestionan los recursos de los que disponen
(impuestos) y los problemas a los que tiene que hacer frente como el desempleo. Por
altimo conoceremos un aspecto fundamental de la economia que es la inflacién y las
consecuencias que provoca en la economia.
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1. La economia actual y el cambio
social en la sociedad postindustrial

El mundo actual esta en continuo cambio debido a las
profundas transformaciones que se suceden como
consecuencia de las nuevas tecnologias que se han
convertido en el verdadero motor de cambio y evolucion de
la sociedad. La Globalizacién hace referencia a ese
proceso de cambio y a la interdependencia e integracion de
las economias mundiales. Este fendmeno esta afectando a
otros ambitos, desde las relaciones personales y los

modelos de consumo hasta la forma en que las empresas

Imagen 1: La tecnologia contribuye a la
se organizan, pasando por la actuacion de los Estados para globalizacién. Fuente: pixabay. Autor:

T . geralt. Licencia: Creative Commons
hacer frente a los desequilibrios que estos cambios

generan. La comunicacion directa e inmediata con cualquier parte del mundo, el
aumento de los movimientos migratorios y los avances en los transportes han
propiciado similitud en los estilos de vida, de consumo, las costumbres y las
tendencias sociales.

1.1. La sociedad postindustrial: la
aparicion de las nuevas tecnologias

A lo largo de la historia las innovaciones tecnoldgicas han provocado cambios
cualitativos de gran envergadura en la estructura socioecondmica de los paises. Muy
diferente ha sido el mundo después de la Revolucion Industrial del siglo XVIII en
Inglaterra, gracias a la permanente innovacion tecnoldgica. De hecho, se constituye en
condicion indispensable para el progreso econémico y social.

No obstante, no todos los paises se han beneficiado por igual de los adelantos
tecnolégicos, e incluso han contribuido a profundizar las
desigualdades entre las naciones, a intensificar el
desarrollo desigual de la economia a escala mundial y a
aumentar la brecha entre paises ricos y pobres.

Los avances tecnolégicos de las ultimas décadas han
producido una verdadera revolucién en los campos de
la produccidn, la prestacién de servicios, la educacion,
las comunicaciones y las relaciones interpersonales, asi

como también en la forma como se organizan y dirigen Imagen 2: La tecnologia ha cambiado los
bienes comerciales. Fuente: pxhere. Autor:
los procesos. Goumbik. Licencia: Public domain
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Tal ha sido la importancia del cambio tecnoldgico en la transformacion estructural
de las economias, que mas de la tercera parte del comercio mundial esta conformado
por bienes que no existian al finalizar la segunda guerra mundial. Estos bienes
corresponden a los campos de la electrénica, las telecomunicaciones, la informatica y
la biotecnologia. Este nuevo patrén tecnolégico ha modificado sustancialmente el
contenido de la divisién internacional del trabajo, pues la especializacién y las
ventajas comparativas dependen cada vez mas de la capacidad de innovar, adaptar,
adoptar, imitar o mejorar tecnologia.

No menos importante ha sido el impacto del cambio tecnologico en el mercado
laboral. Al tiempo que aumenta el desempleo en los sectores tradicionales de la
economia que han sido sometidos a reestructuraciones técnicas, se incrementa la
oferta de nuevos empleos en actividades asociadas con las nuevas tecnologias. Los
empleos del futuro estaran ligados a conceptos como organizar, aconsejar y asesorar,
investigar y desarrollar, educar y concientizar, proteger el medio ambiente y aplicar
eficientemente las normas del derecho. La fuerza de trabajo del futuro sera altamente
calificada. Todo este proceso cambiara radicalmente los habitos de las personas, asi
como el contenido de sus necesidades.

1.2. Tipos de tarjetas y seguros

Las nuevas tecnologias han desarrollado ademéas dos aspectos relacionados
intimamente con la economia, las tarjetas bancarias y los seguros.

LAS TARJETAS BANCARIAS

Las tarjetas son medios de pago emitidos por las entidades
financieras que nos permiten disponer del dinero de nuestra
cuenta bancaria. Por la comodidad de no tener que llevar
dinero en efectivo, las tarjetas se han convertido en el medio de
pago mas utilizado. Con ellas podemos comprar, pagar servicios,
sacar dinero de cajeros automaticos, consultar saldos, realizar
transferencias, etc. Para tener una tarjeta, es necesario firmar un

- Imagen 3: La tarjeta de crédito se
contrato con el banco donde se recogen las condiciones de uso.  ha convertido en el método méas

o ~ . habitual de pago. Fuente: pixabay.
En los ultimos afios, lo tecnologia ha transformado el pago con 4,4, Reguf,’,,-fa_ Licencia: Creative

tarjeta y hoy, los sistemas de pago sin contacto permiten comprar Commons.

con nuestro smartphone, en el que esté la tarjeta bancaria encriptada.
Tipos de tarjetas bancarias:

A) Las tarjetas de débito. Nos permiten disponer directamente del dinero de
nuestra cuenta. El cargo de una compra efectuada o el dinero retirado de un cajero se
adeudan inmediatamente en nuestra cuenta, por lo que es necesario que existan
fondos suficientes para hacer frente al pago. Si no hay saldo suficiente, no se podra
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realizar la operacién (en algunos casos, la entidad financiera puede aceptarla, pero lo
considerara un descubierto).

B) Las tarjetas de crédito. Son medios de pago aplazado que permiten efectuar
compras (hasta el limite fijado en el contrato) sin necesidad de tener fondos en la
cuenta bancaria, ya que las facturas no se cargan inmediatamente, sino en los plazos
previstos en el contrato. El limite del crédito varia segun el tipo de tarjeta (normal,
plata, oro, etc.). El dinero gastado con la tarjeta se puede pagar al banco de dos
formas:

1. Pago por la totalidad. La suma de todos los gastos del mes se paga de una
vez a principios del mes siguiente, por lo que hay que tener fondos en la cuenta en la
fecha de cobro. Con este sistema pagamos solamente lo que hemos gastado, sin
intereses. Por ello, esta modalidad de pago es la que suele recomendarse, porque no
encarece las compras y evita el endeudamiento.

2. Pago aplazado. Esta modalidad, llamada revolving, permite al titular elegir
cuanto quiere pagar cada mes: una cuota fija 0 un porcentaje sobre la deuda (siempre
existe una cuota minima mensual). Es decir, con estas tarjetas estamos aplazando el
pago del crédito concedido, como si se tratara de la devolucion, poco a poco, de un
préstamo. No se aconseja esta modalidad de pago, pues los intereses son altisimos;
entre un 15-20%.

Pagar cada mes (2 cuota ménima sueea blen, pero jes [a mejor
opeldn para ol caso de Rocla, en la vineta? Para syudarls o tomar
Ia dectsion es ey Oil elaboras ung 1abla con s pasibles custas
mensuales:

Acidia
L cotvan i iends det
24 Taruily o pago s cuota e
seria DO eurvo 2l wes
wo % snrs 25075 \ M Tergo e ccha s cntan.

S| Rocfo paga la cuota m¥afna de S0 ecros, el viaje le costard
B.212,23 y tardard més de trelnta y tres afos en pagario. Perosl
Inczementy |3 coa1a mensual y paga ¢l dable 3l mes (100 ewos),
lo s=iaetieard en algo mis de dos 2408 y los teieses disssingd-
tin dedsticamente,

Rellexfona y aconsefa

« Slaraes de hacee el vidie, Reclo te pie hooielé-. 1q0d leacosie-
Jardas? ;Cémo le explicaras tus rarcoes?

Imagen 4: Problema con las tarjetas de crédito. Fuente: Economia (4°
ESO). Autor: Manuel Mateos Garcia. Licencia: Desconocida

Para saber mas sobre las tarjetas de crédito de manera audiovisual visiona el
siguiente video:

https://www.youtube.com/watch?v=G3hT19UrRvo

C) Las tarjetas comerciales. Estas tarjetas las emiten los grandes almacenes y
cadenas de tiendas para efectuar compras en sus establecimientos. Ofrecen
determinadas ventajas, como aplazar el pago a fin de mes o a tres meses sin
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intereses. Pero también existe la modalidad de pago a més largo plazo, por el que
suelen cobrar intereses tan altos como las tarjetas revolving. En el caso del anuncio de
la imagen, un simple célculo nos muestra que, al final, pagariamos un total de 715,68
euros; o sea, 215,68 euros mas de su precio al contado. Esto equivale a un tipo de
interés del 25 % (28,073 % TAE). ¢(No merece mas la pena ahorrar los 500 euros y

pagar en efectivo?

LOS SEGUROS

La proliferacién de los seguros viene del hecho del aumento del riesgo para los
aspectos de nuestra vida cotidiana. El riesgo procede de multiples fuentes y, por ello,

es importante aprender a gestionarlo. Existen
cuatro estrategias posibles:

 Evitarlo. Supone elegir no hacer algo que
consideras arriesgado. Por ejemplo, si
tenemos miedo a viajar en avién, podemos
optar por otro medio de transporte.

e Reducirlo. Instalar un detector de humos
reduce el riesgo de incendio.

» Transferirlo a una compafiia de seguros.
Contratar un seguro te protege de los posibles
dafios de un accidente, un incendio, un robo,
etc.

Oterga Péliza:

~=facilmente legible
-con redaccion clara El
-debidamente firmada Asegurador

al "'« \w

Tomador

El que paga la
prima del
Seguro

S

Imagen 5: Contrato de un seguro. Fuente: SlideShare. Autor:
Jorge Enrique Martinez Chavez. Licencia: Desconocida

» Aceptarlo. Solo es recomendable para pequefios riesgos. Por ejemplo, no tendria
sentido asegurar a todo riesgo un coche viejo valorado en 1000 euros: nos costaria
mas el seguro que reparar sus dafios. Si el riesgo forma parte de nuestras vidas,
tendremos criterio para elegir el seguro que necesitamos. Entre la variedad de seguros
gue ofrecen las aseguradoras, destacan, por ser los mas contratados, los de

responsabilidad civil, hogar, vehiculos y vida.
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& Y\

De responsabilidad civil J De hogar

S causamos dafos o perfuicios aotras Protege nuestra casa de desastrescomo of

personas (3i no hay intenclon alidad). la fuego, Las inund aciones, los robos, etc. La
compahiia estd obligada s pagar las compafifa pagar § bos costes de reposicidn de
indemnizaciones correspondientes. bienes o de reparacién de dafios en funcida

del valor que hayamos declarado que tienen.

TIPQS DE
SEGUROS MAS
@ CONTRATADDS
De vehiculos : l
Tedopropiatario de un vehiculo esth obligado - Oevida
atener un seguro de responsabilidad civil | Suptopbsito es asegurar que, en caso de
(dafos aterceros). Aestacobertara se fallecimiento de una persoaa su familis
pueden afiadir otras hasta llegar af seguro (ben eficiar sas) reciba una prestacibn

a todo riesgo. econdmica.

Imagen 6: Principales tipos de seguros contratados. Fuente: Economia (4° ESO). Autor: Manuel Mateos
Garcia. Licencia: Desconocida

COMO FUNCIONAN LOS SEGUROS

Las compafiias de seguros cobran a los asegurados una cantidad (prima) y la
depositan en un fondo o cesta de dinero. Este fondo esta disponible para pagar por
los dafios o pérdidas sufridos por los clientes/asegurados que han contribuido al fondo.
La prima o precio del seguro se basa en las posibles pérdidas que la compafiia tendra
al indemnizar a los asegurados. Las compafiias de seguros miden nuestra
probabilidad de tener siniestros para decidir cuanto nos cobraran, asi que el precio
varia de persona a persona, dependiendo de factores de riesgo como la edad, la
salud, el historial de partes, etc. Al contratar el seguro, el asegurado recibe una péliza
0 contrato de seguro en el que se detalla qué riesgos cubre y cuales no, el limite de
esa cobertura y como dar un parte de reclamacion en caso de siniestro. No todos los
gue contratan un seguro necesitaran dar partes. De hecho, si lo hicieran, arruinarian a
sus compafias de seguros.

Los ciudadanos también valoramos si necesitamos un seguro sopesando los
costes y beneficios de contratarlo. En esta decision, debemos considerar las
siguientes cuestiones:

* ¢ Es necesario asegurarnos? Si la pérdida potencial es grande (debida a catastrofes,
incendios, robos, etc.), la respuesta es si; pero si el riesgo es pequefio, quiza podamos
afrontar las posibles pérdidas sin un seguro.

* ¢ Qué cobertura nos interesa? ¢ Cubrir lo basico o el coste total de las pérdidas o
dafios?
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* ¢Cuanto nos costara y qué beneficios obtendremos? ¢Nos compensara el coste? La
eleccion final dependera de cuénto riesgo queremos asumir de nuestro propio bolsillo
y cuanto trasladarlo a la compafiia de seguros.

Parte: escrito dirigido a una compania de seguros, informando del siniestro, para que
cubra los dafios y pérdidas.

Prima: cantidad periddica (anual, mensual, etc.) que se paga a una compafia por
asegurar determinados riesgos.

Pdliza de seguro: contrato por el que la compafiia aseguradora se compromete a
indemnizar al asegurado, en caso de siniestro, a cambio del pago de una prima.

Franquicia o deducible: cantidad o porcentaje de los dafios que no estan
asegurados.

Si quieres ver de una manera sencilla el funcionamiento de los seguros visiona el
siguiente video:

https://www.youtube.com/watch?v=nOpCOUE51G4

1.3. Necesidad de la planificacion perso-
nal de la economia

Todos tenemos suefios: hacer un curso de cémic, ser médicos, comprar una bici de
montafia o correr la maratén. Pero solo podremos alcanzarlos si tenemos un plan: los
suefios permanecen como fantasias hasta que nos comprometemos con ellos y
damos los pasos necesarios para hacerlos realidad. La diferencia entre suefios y
proyectos es nuestro nivel de compromiso ante ellos. Establecer objetivos claros nos
permite identificar qué es realmente importante en nuestra vida, de tal forma que
podamos priorizar y dirigir hacia ellos nuestras acciones.

Habria tres claves para pasar de suefios a proyectos:

¢cDbénde queremos llegar? Es importante identificar qué tratamos de conseguir.
Podemos denominarlo objetivo, meta, etc.

¢Cudl es la situacién actual? Es imprescindible analizar nuestras fortalezas y
debilidades, asi como las circunstancias que pueden influir en el proyecto.

¢,Como, cuadndo y con qué recursos llegar? Necesitamos un plan de accion. Si el
suefio es correr una maraton (objetivo), primero necesitamos analizar la situacion
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actual (diagnostico de nuestra resistencia, preparacion, etc.), que nos permita saber
gué mejorar (plan de accién) y cuando (calendario).

EL PRESUPUESTO FAMILIAR

El sentido mas general del término presupuesto se refiere al célculo
anticipado de los ingresos y gastos de una actividad econdémica
(personal, familiar, una empresa, un Estado) durante un periodo (un
mes, un afo, etc.). Pero presupuesto es también un documento o
informe que detalla el coste que tendrd un servicio en caso de
realizarse (reforma en la vivienda, reparacion de un vehiculo, etc.). El
que realiza el presupuesto no puede cambiarlo si el cliente acepta el
servicio. Un presupuesto es un instrumento para gestionar nuestra
economia en el que se concretan, por un lado, los ingresos esperados Imagen 7: Importancia de ser
conscientes de nuestras
y, por otro, los gastos previstos durante un periodo de tiempo (en posibilidades. Fuente:
general, un mes). Entre los gastos, se reserva una cantidad como /%%(ﬁoﬁoﬁoﬁ
ahorro para proyectos personales y como fondo de emergencia. El Licencia: Desconocida
presupuesto, por tanto, es una herramienta para gestionar nuestras
finanzas y que sirve para controlar los gastos, conocer nuestra situacion economica,

hacer previsiones de futuro y promover habitos inteligentes de gasto.

Proyecto personal: aquello que una persona quiere ser, hacer o tener, acompafiado
de un plan de accion para conseguirlo.

1.5. Ahorro y endeudamiento

Una vez elaborado el presupuesto, debemos comprobar la relacion entre gastos e
ingresos. Si los ingresos superan los gastos, ahorramos. Si sucede lo contrario,
tendremos que analizar si se trata de una cuestion accidental (un mes con grandes
gastos imprevistos) o es lo habitual. En este Ultimo caso, iremos agotando los ahorros
(si los hay) y deberemos decidir entre iniciar una espiral de endeudamiento para
atender los pagos (préstamos, compras a plazos, tarjetas, nimeros rojos, etc.) o
ajustar el presupuesto, que es lo recomendable. Si los gastos superan los ingresos,
necesitamos equilibrarlos. Para ello, la clave esta en identificar los tipos de gasto y
establecer prioridades. Para ello podemos hacer una clasificacién de los gastos:

1. Cuando hay que recortar, se debe empezar por los gastos no necesarios o
discrecionales. Son prescindibles (actividades de ocio, regalos, etc.) y habra
gue decidir a cuales renunciamos. Aunque sean importantes para la persona, si
los ingresos no cubren los gastos, se trata de lujos.

2. Los gastos variables necesarios (luz, agua, transporte, alimentacion, ropa,
etc.) solamente podemos reducirlos si hacemos un uso racional. Por ejemplo,
podemos ahorrar en la factura de la luz ajustando el termostato o utilizando
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bombillas de bajo consumo, o viajar mas en transporte publico, comprar solo lo
necesario (y en rebajas), comparar precios, etc.

3. Los gastos fijos (como el alquiler de la vivienda o la hipoteca, los seguros, los
impuestos, etc.) suelen establecerse en contratos legales. Recortarlos implica
renegociar los contratos (alquiler, hipoteca) y es, en ocasiones, imposible
(como en el caso de los impuestos).

Una vez ajustado el presupuesto, tenemos que comprometernos a cumplirlo. Y, como
la situacion familiar varia, deberemos revisarlo, al menos, una vez al afio, para
asegurar que estamos cumpliendo nuestros objetivos personales y financieros.

Mira este video para ver como hacer un presupuesto familiar:

https://www.youtube.com/watch?v=uZgeussRx9I

¢ PODEMOS ENDEUDARNOS?

En algunas ocasiones de la vida, es necesario endeudarse. Esto es asi porque la
mayoria no tenemos todo el dinero para comprar en efectivo una vivienda o un coche,
por ejemplo, o0 solucionar un gasto imprevisto o una emergencia. El problema viene
cuando hay un exceso de endeudamiento o no se tienen claras las consecuencias
de endeudarse. Por ello, antes de tomar una decisiéon de endeudamiento debemos
reflexionar:

- ¢ Necesitamos realizar ese gasto realmente?

- ¢, Podemos permitirnos pedir prestado?

- ¢,Cuales son las comisiones, el tipo de interés, los plazos, etc.?
- (A cuanto ascendera la cuota mensual?

- ¢, Cuanto dinero devolveremos en total?

- ¢ Qué pasa si no podemos pagar alguna cuota?

Conocer el estado de nuestra economia a través del presupuesto nos ayuda a valorar
si podemos permitirnos un nuevo gasto a crédito. Para saber hasta donde nos
podemos comprometer, debemos tener claro nuestro limite de endeudamiento.

Limite maximo de endeudamiento = 40 % de los ingresos netos

Por debajo de ese porcentaje, nuestra economia tiene capacidad para afrontar nuevas
deudas. Pero si la suma de los gastos por deudas supera el limite del 40 % de los
ingresos, incurrimos en riesgo por sobreendeudamiento.
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Veamos el caso de una familia con dos salarios, a través del presupuesto que
adjuntamos. En principio, esta equilibrado, ya que sus ingresos cubren sus gastos.

Presupuesto de noviembre
| MGRESOS GASTOS

S SED Y Gt aimas B0 D i R o nein o 139D

«SHF0 2.t 12000 < Viionda (Mipoteca)...v e, 100

- Otros ingresos.....e.e 0 - Préstamos (oocho)..eciiin, 300

- T G0 CrOH0 i 190

- Sequros ¢ mpustos ..., 240
Varigbles necesarios............... 1010

~AMEMaIN ....ocovreinrererinners A0

- Cudado porsonalfamiar....... 210

« SUMNBHOS ..o vnrimieiarsnnen 200

« HONSPOB...o v vmvisinrerininnens B0
Varigbles no necesarios................ 400

OO ccosnisinsapinivisispimiispisionssy . CLU

- Ropalos y conpras personies.,, 180
Imprevisios y ocasionales........... 0
Total de ngresos ... 2.800 € STotal da| ;;..'J-,‘.‘;-..n:.,..,,x_..'.-.:‘..i.\.i.:_._.'_i?.

Imagen 8: Caso practico de presupuesto familiar. Fuente: Economia (4°
ESO). Autor: Manuel Mateos Garcia. Licencia: Desconocida

Analicemos su endeudamiento:
Limite de endeudamiento = 40 % de 2800 = 1120 euros
Pago por deudas = 700 + 300 + 150 = 1150 euros

La familia supera ligeramente el limite maximo, por lo que no deberia contraer nuevas
deudas. Hacerlo supondria poner en riesgo la economia familiar y comprometer
seriamente su futuro. El ahorro como gasto fijo obligatorio.

En el ejemplo anterior vemos, ademdas, que no se presupuesta nada para cubrir
posibles imprevistos. Hay circunstancias que se escapan a nuestro control: los
electrodomésticos se estropean, los coches se averian, las personas pierden su
trabajo, etc. Y la pregunta clave es, ¢podremos afrontarlos? En el caso de esta familia,
la respuesta es no: tendran que recurrir a mas deudas, entrando en una espiral de
endeudamiento. Por ello, una préctica inteligente es incorporar al presupuesto una
cantidad (un 5 % o 10 % de los ingresos) como si de un gasto fijo se tratara; es decir,
forzarnos a ahorrar una cantidad fija cada mes, anotandola en “gastos imprevistos” en
el presupuesto. Esa cantidad se puede destinar a reducir las deudas, a crear un fondo
para emergencias o a lograr nuestros objetivos a medio y largo plazo (reformar la
casa, cambiar de coche, cancelar deudas, pagar los estudios de los hijos, ahorrar para
la jubilacion, etc.).
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2. ElI papel del Estado en la
Economia

En la economia actual, el Estado desempefia un papel muy importante no solo por las
medidas correctoras que puede tomar sino también porque en algunos aspectos va a
funcionar como un empresa 0 porque va a ser el encargado de poner y cobrar los
impuestos y de reutilizar el dinero recaudado.

2.1. Ingresos del Estado y sus gastos

El sector publico nacional lo componen:

e Las empresas publicas, que controlan los sectores productivos
estratégicos (energia, transportes, defensa, etc.).

e Las Administraciones publicas, entre las que se distinguen:
- La Administracion central (el Estado).
- Las Administraciones territoriales (formadas por las comunidades
autonomas, los Ayuntamientos y las diputaciones provinciales).
- La Seguridad Social. Las Administraciones publicas se financian
principalmente a través de los impuestos.

[ Seguridad soch

. . . . y Aywtacientos
El Estado es el recaudador principal y transfiere el dinero a las restantes S e

Administraciones para que puedan financiar sus servicios. La Seguridad [ e ey esiudons
|== Prestaciones y servichos

Social se financia, sobre todo, con las cotizaciones sociales que aportan ] )
Imagen 9: Organigrama

los trabajadores y las empresas. de la gestion estatal.

Fuente: Economia (4°

;Como_se reparte la gestién del gasto publico? Las comunidades 520 Autor: Manuel
Mateos Garcia. Licencia:

auténomas gestionan un 30 %. Las entidades locales, un 10 %; de este Desconocida
modo, resulta que casi la mitad del gasto publico estd en manos de las
Administraciones territoriales. El Estado controla alrededor del 20 %. EI gasto
restante corresponde a la Seguridad Social.

¢.Cudles son las areas de gestion?

e Las Administraciones autonémicas y locales gestionan la vivienda, la educacion, la
sanidad, etc.

o El Estado se encarga de la defensa y las relaciones exteriores.
e La Seguridad Social administra las prestaciones sociales (desempleo y pensiones).

e Existen areas de responsabilidad compartida, como las obras publicas locales o
regionales, la proteccién policial, el medioambiente, la inversién en 1+D o la cultura.
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2.2. Efectos de la desigual renta

Espafia es uno de los paises de la UE mas desiguales y la brecha afecta de manera
especial a las mujeres y a los jévenes. Las mujeres son mas pobres, sus condiciones
laborales son peores y sus sueldos mas bajos que las de los hombres, lo que ha
derivado en lo denominado feminizacion de la pobreza.

Los niveles de desigualdad se han ampliado significativamente en los dltimos treinta
afios en casi todos los paises desarrollados. En Espafia, la desigualdad se agrava
entre 2008 y 2014 por la crisis econémica y los recortes en gastos sociales.

Entre los motivos de este aumento de la desigualdad en Espafia estan el alto nivel de
desempleo y los recortes en gastos sociales, que perjudicaron principalmente a los
grupos con menores ingresos. También se debe a la devaluacion salarial entre los que
tienen trabajo, que ha afectado mas al colectivo con los salarios mas bajos, o al tipo de
empleo que se esta creando, temporal, a tiempo parcial y con bajos salarios.

EL ESTADO Y LA REDISTRIBUCION DE LA RENTA

El Estado puede reducir las desigualdades redistribuyendo la renta a favor de los que
menos tienen, o proporcionando bienes y servicios a los que no pueden acceder a
ellos. Para ello dispone de dos vias:

e A través de los impuestos: El Estado puede favorecer la igualdad entre los
ciudadanos si los impuestos que recauda estan pensados de tal forma que los
individuos y las empresas que mas rentas perciben pagan proporcionalmente
mas que los que reciben rentas menores, es decir,
si son impuestos progresivos. Esto significa que
los impuestos cumplan una funcion redistributiva.

e Mediante el gasto publico: El Estado también
puede contribuir a la equidad mediante
transferencias y ayudas a los ciudadanos
(prestaciones por desempleo, ayudas de caracter
social, pensiones, etc.) o proporcionando servicios
como la educacién o la sanidad, con las que

Imagen 10: La educacion, uno de los servicios
proporcionado por el Estado. Fuente:

garantiza la igualdad de oportunidades educativas Wikimedia. Autor: Yomisma10. Licencia:
. . o Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0
Y una asistencia sanitaria para todos. International

EL ESTADO DEL BIENESTAR

El Estado de bienestar es una concepcién que considera que es responsabilidad
del Estado establecer un sistema de seguridad social que cubra a toda la
poblacion proporcionando servicios basicos de educacién y sanidad y garantizando
un nivel de vida digno, incluso para los méas desfavorecidos.

Los ciudadanos de un pais deben contribuir a un fondo general cuando tienen
trabajo y gozan de buena salud y, a cambio, ese fondo les ayudara a mantener su
bienestar cuando estén enfermos, en paro o se jubilen.
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El estado de bienestar ofrece tres tipos de prestaciones: las contributivas (la
recibida en situacién de desempleo tras un contrato), las universales (como las
jubilaciones o invalidez) y las compensatorias. Cada nuevo contrato de trabajo
supone mas ingresos para el Estado en forma de impuestos y cotizaciones a la
Seguridad Social. Por el contrario, cada nuevo desempleado genera dos
consecuencias: una, que no cotiza, y la otra, que se convierte en demandante de
subsidio de paro y, por tanto, el Estado no solo deja de recibir, sino que tiene que
pagar.

Otra clave, sin duda, es la solidaridad de los que mas pueden contribuir hacia los
gue mas lo necesitan, y de los que trabajan hacia los parados o jubilados.

LA PRESION FISCAL

Aunqgue existe la creencia de que en Espafa se pagan muchos impuestos, los datos
no confirman esa impresion de los ciudadanos. El indicador que mide la incidencia de
los impuestos en un pais es la presion fiscal, que expresa la proporcién del PIB que
los contribuyentes dedican al pago de impuestos:

Presion fiscal = ingresos por impuestos y cotizaciones sociales / PIB

No puede deducirse que la presion fiscal en Espafia, con un 33,2 %, sea alta: estamos
por debajo de la media de la OCDE (34,4 %).

Entre maltiples causas, este hecho obedece a que en nuestro pais el fraude fiscal, la
corrupcién y la economia sumergida (la que no se declara) estan por encima de la
media europea.

Todos queremos mas y mejores servicios publicos, pero a nadie le gusta pagar
impuestos. Deseamos menos listas de espera en los hospitales y centros educativos
mejor dotados, pero olvidamos que esas mejoras hay que financiarlas con impuestos.

EVASION FISCAL EN ESPANA

240.000 millones de euros en evasiones fiscales, un 23% del PIB.

@ Grandes empresas y grandes patrimonlos
©® PYMES

© Auténomos
@ Soctor no empresarial

Fuente: Sindicato de Técnicos del Ministerios de Hacienda.

Imagen 11: El fraude fiscal en Espafia. Fuente:
Herodoto. Autor: Antonio Boix Pons. Licencia:
Desconocida
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2.3. Valoraciéon de la necesidad de los
Impuestos

La finalidad de los impuestos es financiar los bienes y servicios del sector publico,
redistribuir la renta y la riqueza y restringir determinados gastos 0 consumos
perjudiciales para la salud de las personas o para la sociedad (impuestos especiales
sobre el tabaco y el alcohol). El sector publico necesita recursos para financiar los
gastos publicos. Estos recursos constituyen los ingresos publicos y se obtienen
mediante las cotizaciones sociales, los tributos y otras fuentes de ingresos.

COTIZACIONES SOCIALES

Son los pagos que se hacen a la Seguridad Social y por los que se adquiere un
derecho a percibir determinadas prestaciones. En Espafia, las cotizaciones se calculan
tomando como base el salario de los trabajadores y las pagan tanto las empresas
como los trabajadores.

LA CONTRIBUCION A LOS INGRESOS PUBLICOS |

Cotizaciones
de los
trabajadores

““— Cotizaciones
T empresariales

CONTREBUCICNES
ESPECIALES

Imagen 12: Esquema de la procedencia de los ingresos publicos.
Fuente: MACUECONOMIA. Autor: INMA. Licencia: Desconocida

LOS TRIBUTOS

Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Impuestos

Representan mas de la mitad de los ingresos publicos. Dentro de los impuestos, se
distinguen:
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Impuestos directos:

Recaen sobre una manifestacion directa de la capacidad
econdmica de los contribuyentes, como la obtencién de una renta
0 la posesion de un patrimonio.

Gravan la renta o la riqueza de las personas y empresas en
funcion de sus circunstancias econémicas y familiares. Por tanto,
quienes ganan o tienen mas dinero pagan mas que quienes
tienen menos ingresos o riqueza. Los mas importantes son:

- Elimpuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF).

- El impuesto sobre sociedades (IS), que recae sobre el beneficio
neto que obtienen las empresas.

X

Agencia Tributaria

Imagen 13: La Agencia Tributaria es
la encargada de recaudar los
impuestos. Fuente: Wikimedia. Autor:
Agencia Tributaria. Licencia: Creative
Commons Attribution-Share Alike 4.0
International

- El impuesto sobre el patrimonio, que recae sobre el conjunto de bienes que posee

una persona.

Impuestos indirectos

Se aplican como una férmula indirecta de gravar la capacidad econdémica de los
contribuyentes por lo que para ello se usan actuaciones concretas como por ejemplo el
consumo, independientemente de la identidad y de las circunstancias de la persona
que los realiza. Es decir, los paga todo el mundo por igual, se gane o se tenga mas o
menos dinero. El principal es el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), que pagamos
cada vez que compramos un producto o contratamos un servicio. También estan los
impuestos especiales, que se pagan por consumir determinados productos, como el

alcohol, el tabaco o la gasolina.

Los impuestos directos gravan la obtencién de renta o la posesion de riqueza,

mientras que los impuestos indirectos gravan la utilizacion de esa
renta o riqueza.

Tasas

Son tributos que se pagan por el uso de un bien o servicio
ofrecido por la Administraciébn. Se pagan tasas académicas,
tasas por la recogida de basura o alcantarillado, por el permiso
de conducir, etc.

Contribuciones especiales

Son tributos que pagan quienes se benefician de una herencia y
ese tipo de crecimiento patrimonial.

Los impuestos en Espaflay su peso relativo

gt dedot 4,5%
Iopeeto ubes ormiede rpoestis fo wdededes
kmfm&u.?s 3%

0% irpurries
drocon 2%

1
Indirecios 7%

> reYST puani epedckr
b= puesto sabse wdi o NS

IR e 55 % —

Imagen 14: Peso relativo de los
impuestos en Espafa. Fuente:
Economia (4° ESQO). Autor: Manuel
Mateos Garcia. Licencia: Desconocida
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3. El mercado de trabajo
desempleo

y el

Mira este video como una introduccién a lo qué es el mercado laboral:

https://www.youtube.com/watch?v=J uyyUiCO7E

3.1. El mercado de trabajo

protagonistas

El trabajo es la aportacion tanto fisica como intelectual que realiza
el ser humano para contribuir a la produccién de bienes y servicios.
En funcién de su acceso al empleo, la poblacién de un pais se
clasifica en:

e Poblacion de 16 o mas afios. Es la poblacion que esta en
edad de trabajar.

e Poblacion activa. Esta formada por las personas en edad de
trabajar y que quieren trabajar. Por tanto, incluye a los que
encuentran trabajo y a los que no. Dentro de la poblacion activa
hay que distinguir entre:

o Poblacion ocupada. Estd formada por aquellas personas
activas que tienen un trabajo por cuenta ajena o propia.

o Poblacion desempleada o parada. Son aquellas personas

y Sus
POBLACION TOTAL

[ 1

Menores . Con 16 afios o mas .

de 16 afios (-dadltplmtnbalar) ‘
i
| )
[ POBLACION ‘l POBLACION J
INACTIVA ACTIVA
!
—
: :

[ ocupanos ('\munns

activas que buscan trabajo pero no lo consiguen.
e Poblacion inactiva. La integran aquellos que tienen edad para
trabajar (16 afios 0 mas), pero no buscan trabajo: estudiantes,
jubilados, etc.

TASAS DE ACTIVIDAD Y DE PARO

Los principales indicadores para conocer el mercado de trabajo son:

Imagen 15: Clasificacion de la
poblacion segun su acceso al empleo.
Fuente: Economia (4° ESO). Autor:
Manuel Mateos Garcia. Licencia:
Desconocida

e La tasa de actividad. Es la proporcion o porcentaje de poblacion activa con
respecto a la poblacién total en edad de trabajar. Se halla dividiendo la poblacion

activa (PA) entre la poblacion total de 16 o mas afios (PT).

TA = (PA / PT) x 100

e La tasa de paro. Porcentaje de parados con respecto a la poblacion activa. Se
halla dividiendo la poblacion parada (PP) entre la poblacién activa (PA).
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TP = (PP / PA) x 100

En miles |l Parados = Tasa de paro
I Ocupados

IV trim.

24,55% 2015

14.237,8

16,61% AMB 18,63%)

1982 1984 1986 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 i

POBLACION ACTIVA EMPLEO ASALARIADO EMPLEO PUBLICO Y PRIVADO
Parados + Ocupados. En miles En miles Variacién interanual en miles
P 600~ WPablico 1 Privado 4285
23 1423 : Total asalariados 400
e N 15.724,6 15.385,4 i
226599 S, 15000 e 200 ‘
227459 " ‘ 5 Llddd ]
| -14,6
10.000 - 200 I"III
. 40729 |’
21.369.5 5,000 3:92L9 L (26,5%) -400
20.000 0 -800 :
050607080910 11 12 13 14 15 16 09 10 1 12 13 14 15 16 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE). EL PAIS)

Imagen 16: Evolucién del mercado laboral en Espafia. Fuente: El Pais.
Autor: Desconocido. Licencia: Desconocida

3.2. EL SUELDO Y LA NOMINA

El sueldo o salario es el dinero que recibe el trabajador por cuenta ajena por el
trabajo realizado durante un tiempo. Suele cobrarse en pagas mensuales (doce mas
las extras).

Por otro lado la nébmina es el recibo o justificante del pago del salario, en el que se
detallan los distintos conceptos de ingresos (devengos) y las deducciones realizadas a
estos. Es interesante que conozcas las distintas partidas de una némina para lo que
tienes este esquema:

Educacion de Personas Adultas — Ambito Social Pagina 147




MODULO 4 Parte 12. Tema 9. La actividad econdmica en un mundo

globalizado.

Salarfobase. Esln
parte s delsueldsy RECIG0 NDIVIDUAL USTIRCATIVG DEL PAGC DE SALARIS Sslarlo en espacke.
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dol trabajador, ulflizagiénde un coche

de la empresa o los
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Imagen 17: Partes de una némina. Fuente: Economia (4° ESQO). Autor: Manuel Mateos Garcia.
Licencia: Desconocida

3.3. EL DESEMPLEOQO Y SUS CAUSAS

La poblacion en paro o desempleada la constituyen las personas en condiciones de
trabajar y que buscan empleo pero no lo encuentran.

El desempleo tiene importantes costes econdmicos para el pais, porque supone una
pérdida de produccion potencial y un despilfarro de recursos: una economia con paro
produce por debajo de su capacidad. Pero son mas nocivos sus costes sociales y
humanos, debido a la pérdida de calidad de vida y de autoestima que sufren las
personas afectadas: ademas de no obtener ingresos para vivir, pueden sufrir falta de
aceptacién social, sensacion de fracaso, pérdida de confianza, ansiedad ante el futuro,
etc.

En Espafia, las cifras del paro varian segun la fuente que las difunda, ya que se
utilizan dos procedimientos para calcular el desempleo: la encuesta de poblacién
activa (EPA) y el paro registrado. Los expertos prefieren la EPA, por su mayor
fiabilidad y por estar homologada internacionalmente.

Educacion de Personas Adultas — Ambito Social Pagina 148



MODULO 4

globalizado.

Parte 12. Tema 9. La actividad econdmica en un mundo

,

Friccional o transitorlo
Se produce cuando las p camblan de trabojoy
es2dn temporalmente en pavo, cuando buscan su
primer empleo o cuanda prefieren estar un tiempo sin
trabajar para mejorar su formacion o culdar de sus
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economia se recuperd y empieza un ruevo ciclo.
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TIPOS DE
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Estacional
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\

Imagen 18: Tipos de desempleo. Fuente: Economia (4° ESQO). Autor: Manuel Mateos Garcia.

Licencia: Desconocida

Una prioridad de los Gobiernos es crear empleo y proteger a los desempleados. Para
lograr estos objetivos desarrollan distintas medidas:

Medidas sobre la demanda de trabajo. Potencian la actividad productiva y la
creacion de empleo en las empresas y el sector publico:
a. Inversiones publicas que generan nuevos puestos de trabajo.
b. Incentivos a las empresas para que contraten a personas de colectivos
desfavorecidos o a sectores en dificultades, como las ayudas a la mineriay a la

agricultura o el plan Renove.
autoempleo vy

c. Fomento del
empresarial.

Medidas sobre la oferta de trabajo. Cuando hay
exceso de trabajadores (desempleo) se puede
reducir la oferta de trabajo disminuyendo la
jornada laboral (trabajar menos horas para que
trabajen mas personas), mediante jubilaciones
eliminando
extraordinarias y el pluriempleo. También se
puede fomentar el trabajo a tiempo parcial, o el
para personas que
medidas en materia de informacién y formacion.

anticipadas 0

temporal,

la

las

los quieran

iniciativa

horas

, -
B
‘ -

Desconocida

Imagen 19: Varias personas en la cola del paro.
(0} Fuente: 20 minutos. Autor: Archivo. Licencia:

Otro ejemplo es promover la formacion profesional entre personas con dificultades
para encontrar su primer empleo o reincorporarse al mercado de trabajo, como los

parados de larga duracion.

Medidas de proteccion social: prestaciones por desempleo. Se trata de una
ayuda temporal del Estado al desempleado (de cuantia inferior al salario que se
tenia) mientras que este busca un nuevo empleo. Su duracion es proporcional al

tiempo trabajado.
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Es interesante que visiones este pequefio video que explica lo que es el desempleo,
Sus causas, sus consecuencias y sus tipos:

https://www.youtube.com/watch?v=UI52MdIiSE 8

3.4. Nuevas tendencias del mercado de
trabajo

Muchos jovenes trabajaran en profesiones que hoy
ni siquiera existen. Segun los expertos, en los
proximos afios, debido a la irrupcién de los robots,
desapareceran algunos trabajos tradicionales vy
surgiran otros hasta hace poco desconocidos: son
los nuevos yacimientos de empleo.

¢ Y cuales seran los ambitos que lideraran el empleo
en Espafa en los préximos cinco o diez afos? Los
expertos destacan que seran los perfiles ligados a la
tecnologia y al ambito digital, los especialistas en  Imagen 20: Nuevos empleos relacionados con la
atencién socio sanitaria y los vinculados a las nuevas ~ fecro/egia- Fuente: fickr: Autor: anses. Licencia:
formas de ocio y al medioambiente.

4. Inflacidn y sus consecuencias

Se define la inflacion como la subida sostenida y generalizada de los
precios de una economia. La inflacién puede ser de varios tipos:

La inflacibn moderada. Las tasas anuales de subidas de precios son
lentas y estables. El valor del dinero no experimenta cambios bruscos
y las personas no se protegen de manera especial contra la subida de
precios. SAURLGS

La inflaciobn galopante. Supone un ascenso vertiginoso de los
precios. Los agentes ya no confian en el dinero efectivo ya que dia Imagen 21: Inflacién: los

. . . precios suben mas rapido que
tras dia pierde valor y permite comprar cada vez menos. ESta jys sajarios. Fuente: ECYT-AR.
inflacién produce graves distorsiones econémicas y una pérdida de Autor: Carlos Eduardo Solivérez.

) i ) ) i Licencia: Desconocida
confianza en el dinero como medio de intercambio.

La hiperinflacion. Es el caso extremo, en la que los precios pueden ascender un 50%
de mes en mes. Se producen normalmente en momentos historicos extremos: guerras,
revoluciones, posguerras... El dinero al perder poder adquisitivo segundo a segundo
se convierte en una “patata caliente” que nadie quiere, por lo que los agentes intentan
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acaparar bienes reales y desprenderse del dinero, creAndose un circulo vicioso que
reduce continuamente el valor del dinero.

El proceso contrario es la deflacion, o descenso del nivel general de precios.

Los efectos de la inflacion son muy graves: lo gente pierde la fe en la moneda de su
pais y se refugia en otros monedas.

Si los precios aumentan de forma moderada y previsible, sus efectos no seran
importantes, pero si las subidas son persistentes e imprevisibles, las consecuencias
pueden ser muy negativas.

Tanto las familias como las empresas se fijan en los precios para planificar sus
ingresos y gastos futuros. Cuando los precios cambian continuamente, se genera
incertidumbre sobre el futuro de la economia. Esto hace que las familias desconfien
del dinero como depésito de valor y disminuyan su ahorro, asi como que las empresas
reduzcan sus inversiones a largo plazo, lo que afecta negativamente al crecimiento
econémico y al empleo del pais.

Ademas, si los precios de nuestros productos suben mas que los de los paises con los
que comerciamos, disminuyen nuestras exportaciones Yy empeora nuestra
competitividad internacional.

La inflacion no afecta a todos los colectivos del [INFLACION i _
. L. . Variacion anual, en % == Espaifia == Media de la zona euro
mismo modo. Beneficia a quienes deben |, 5
préstamos 0 poseen hienes patrimoniales, y |* "
perjudica a los ahorradores, los prestamistas y . R0 X
3.1 i
a los grupos mas débiles o con menor |, ,l v AN
. . .-, H
capacidad de negociacion. . I‘“' 2
0 [ ~ Enero
. . ., - < . v 2015
Para medir la inflacion, se utiliza el Indice de |, —o,ev =
precios al consumo (IPC), que expresa el |, | =& | | X
. . . . . 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
crecimiento medio de los precios de los bienes _ ;
Fuentes: INE y Eurostat. EL PAIS]
durante un periodo de tiempo. Imagen 22: Evolucién del inflacién en Espafia comparada

con la zona euro. Fuente: El Pais. Autor: Alejandro

En la Historia es muy conocida la hiperinflacion Bolafios. Licencia: Desconocida
de Alemania después de la Primera Guerra Mundial entre los afios 22 y 23. Al no
poder hacer frente a los pagos al bando aliado vencedor, el gobierno decidié imprimir
dinero extra para financiarse. Los precios aumentaron vertiginosamente al aumentar la
cantidad de dinero en circulacién y seguir existiendo la misma cantidad de bienes y
servicios en la economia. En esos dos afios la tasa de inflacion acumulada fue de un
billon por ciento (1012).

Posiblemente Hungria ha sido el caso més extremo, después de la Segunda Guerra
Mundial los precios se multiplicaron en un afio por 1027. El ultimo dramatico ejemplo
ha sido el de la hiperinflacion de Yugoslavia (1993), en la que los precios llegaron a
subir mensualmente a una tasa porcentual de 313 millones, cuatro veces la de
Alemania.
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Para saber més sobre la inflacion y el IPC mira este video sobre este tema

https://www.youtube.com/watch?v=4kGTpy19UQOs
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